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Angelo Borrelli
Capo del Dipartimento della Protezione civile

“Fare presto e bene. E questo che si chiede al Sistema di Protezione civile

e che vogliamo assicurare.”

La collana “Fate presto— Le emergenze nelle prime pagine” ripercorre
parte delle vicende, spesso tragiche, che hanno segnato la vita di nu-
merose comunita del Paese negli ultimi decenni, a partire dal terremoto
dell'lrpinia del 1980. Vicende che, con fasi alterne, hanno contributo
all'attuale assetto del Servizio nazionale della Protezione civile e che ci
portano a riflettere sul tema della sicurezza del territorio, sollecitandoci

sul ruolo fondamentale della prevenzione.

Dalla lettura di queste pagine, il concetto di Protezione civile emerge
sempre come espressione di solidarieta, spirito di collaborazione e senso
civico. Un concetto che ha radici lontane. La storia stessa delle cala-
mita racconta di organizzazioni solidaristiche, comitati di beneficenza
e Associazioni di Volontariato impegnate a portare aiuto ai cittadini
colpiti dagli eventi. Il Volontariato di Protezione civile, in particolare,
nasce dietro la spinta delle grandi emergenze che colpiscono I'ltalia
negli ultimi decenni del secolo scorso: I'alluvione di Firenze del 1966 e
i terremoti del Friuli (1976) e dell'lrpinia (1980). Una grande mobilita-
zione spontanea di cittadini che rese chiaro che a mancare non era la
solidarieta della gente, ma un sistema pubblico organizzato che sapesse
impiegarla e valorizzarla.

Oggi il Volontariato di Protezione civile é una grande risorsa, circa
130mila iscritti che con la loro generosita e il loro prezioso impegno si
mettono a servizio della comunita, non solo nella risposta all'emergenza
ma anche nel difficile e a volte meno appariscente, tuttavia fondamen-
tale, lavoro di prevenzione. Il nostro Sistema di Protezione civile, apprez-
zato in tutto il mondo, ha raggiunto livelli di efficienza cosi alti perché é
stato in grado di migliorarsi e di crescere dopo ogni emergenza.

Ma é necessario crescere e migliorarsi ancora. Da qui I'importanza
dell'insegnamento nelle scuole della cultura della Protezione civile, del-
la conoscenza dei rischi naturali e antropici e delle misure per ridurli.
A tal fine é stato recentemente sottoscritto un Protocollo d’'intesa tra il
Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca e il Dipartimen-

to della Protezione civile, per promuovere la conoscenza sui rischi del

territorio e sui temi della prevenzione, della gestione e del superamento
delle emergenze e della diffusione della cultura e delle buone pratiche
di Protezione civile. Fondamentale, in questo percorso, é l'introduzione
dell’'educazione civica nelle scuole che prevede, con la Legge 20 agosto
2019, n. 92, anche la formazione di base in materia di Protezione civile.

Lobiettivo é un sistema scolastico in grado di veicolare ai giovani la
consapevolezza dei rischi perché imparino a essere resilienti nei con-
fronti del nostro territorio, fragile, bellissimo e difficile al tempo stesso.
Convivere con i rischi significa conoscerli e mettere in atto le azioni
necessarie per ridurre la vulnerabilita individuale e collettiva. Questo
¢ possibile solo a partire dalla preparazione dei piu giovani. Dobbia-
mo essere tutti cittadini piu consapevoli, perché solo adottando com-
portamenti corretti si puo contribuire a mitigare i rischi e a ridurre gli
effetti di possibili calamita.

Pertanto sono "profondamente orgoglioso" dell'istituzione, con Direttiva
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° aprile 2019, della Settima-
na nazionale della Protezione civile (in corrispondenza del 13 ottobre
di ogni anno, data della Giornata internazionale per la riduzione dei
disastri naturali, dichiarata dall'Organizzazione delle Nazioni Unite) che,
oltre a rappresentare un significativo riconoscimento per il lavoro che
svolgiamo, é un’occasione fondamentale per diffondere i temi di Prote-
zione civile tra tutti i cittadini. Ogni anno verranno promosse campagne
di informazione e comunicazione finalizzate a sensibilizzare I'opinione
pubblica, in particolare i giovani, sui temi della Protezione civile e del-
la resilienza, sulla riduzione dei rischi e della conoscenza delle capacita

operative e di intervento delle diverse articolazioni del Servizio.

Le vicende narrate nelle pagine di questi volumi, infine, impongono
un ringraziamento a chi, in quei momenti drammatici, in cui il Si-
stema ha dovuto affrontare emergenze cosi improvvise, ha operato
mettendo spesso a rischio anche la propria vita. Penso ai soccorritori
e a chi, come i volontari, si é prodigato per alleviare le sofferenze
della popolazione colpita. Donne e uomini che, per la passione e la
professionalita che mettono quotidianamente nel loro lavoro, hanno
consentito di rendere il nostro Sistema di Protezione civile un’eccellen-

za riconosciuta a livello internazionale.
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Agostino Miozzo
Direttore Generale Dipartimento della Protezione civile

ltalia € un Paese soggetto, per le ca-
ratteristiche fisiche del suo territorio,
a molteplici fenomeni naturali che
possono trasformarsi, purtroppo, in eventi calamitosi: alluvioni, terremot,
eruzioni vulcaniche. £ non solo.
11 44% del territorio nazionale é a rischio sismico, abbiamo 10 vulcani attivi
monitorati; il rischio idrogeologico e idraulico interessa il 91% dei Comuni
italiani e vede esposti 7,5 milioni di cittadini, 6 milioni per frane e 1,5 per
alluvioni. A questi si aggiunge il rischio incendli boschivi.
I volumi “Fate Presto — Le Emergenze nelle prime pagine”, a partire dal
terremoto in Irpinia del 1980 fino alle piu recenti emergenze di carattere
nazionale, oltre a narrare vicende spesso tragiche che hanno segnato nel
profondo intere comunita, testimoniano un percorso Virtuoso intrapreso
negli anni dal Sistema della Protezione civile, capace oggi, a differenza
del passato, di affrontare in modo efficiente ed efficace le emergenze,
garantendo il loro superamento.
Questi volumi offrono anche una visione dei cambiamenti che hanno inte-
ressato la comunicazione, dai fax del terremoto del 1980 ai social network
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di oggi, in grado di diffondere informazioni con estrema rapidita, abbat-
tendo barriere geografiche e temporali.

0Oqgi, in emergenza, si chiede alle istituzioni di “rispondere” in modo tem-
pestivo alle richieste dli soccorso, ma anche la capacita di “raccogliere” le
informazioni inviate dai cittadini, dotandosi di strumenti idonei per va-
lutarne la attendibilita e correttezza. In questo nuovo scenario, quindl, i
social network rappresentano lo strumento principale di condivisione delle
informazioni in tempo reale. Tempestivita e immediatezza rappresentano
i punti di forza dei social, che per tale motivo vengono utilizzati sempre
di pit nella comunicazione di emergenza, per segnalare situazioni criti-
che, richieste di aiuto, condividere emozioni. Sui social network navigano
immagini, video, audio: I'emergenza corre in diretta su questi canali. Ma,
talvolta, possono anche essere diffuse notizie non controllate, in grado
di generare confusione e allarmismo. Cio é particolarmente delicato so-
prattutto nell'immediatezza dello scambio delle comunicazioni, quando e
necessario non correre il rischio di “comunicare I'incertezza”, di diffondere
dati prowvisori, non codificati e comunque non disponibili per tutti. Per
questo deve essere rafforzato il ruolo di fonte di riferimento delle istitu-
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zioni, nel mondo dei social ma anche nei confronti di chi non € avwezzo
al loro utilizzo. Su questi aspetti innovativi di comunicazione il Sistema di
Protezione civile si é confrontato ormai da tempo e negli ultimi anni ha
potenziato la sua presenza approdando su Facebook, Twitter e Instagram
per dialogare con i cittadini.

Nel ripercorrere gli eventi descritti nei volumi “Fate presto — Le emergenze
nelle prime pagine”, che hanno rappresentato delle pietre miliari nel per-
corso evolutivo del Servizio nazionale della Protezione civile, non vanno
dimenticate alcune delle altre, tante tragedie che hanno interessato il no-
stro territorio. Ne voglio ricordare due, tra le pit recenti ed emblematiche.
Il 4 novembre 2011, a sequito di forti piogge, Genova viene inondata da
un fiume di fango, acqua e detriti, causati dall’esondazione dei Torrenti Bi-
sagno e Ferregiano, che si riversano con violenza in alcune zone della citta,
provocando ingentissimi danni, sei vittime, la distruzione di infrastrutture
e forti ripercussioni alle attivita economiche. La progressiva impermeabi-
lizzazione del suolo e la pratica di costruire edifici in zone a rischio o di
restringere le sezioni idrauliche dei corsi d'acqua in corrispondenza dei
centri urbani é tra le concause di eventi calamitosi come questo. L'evento
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ripropone il tema del ruolo che una corretta pianificazione del territorio ha
in una efficace politica di prevenzione.

Il 28 agosto 2019, alle ore 12,17 una violenta eruzione esplosiva interes-
sa Stromboli, causando tra I'altro un‘onda anomala alta 30 centimetri. La
nuova eruzione vulcanica non provoca, fortunatamente danni a persone o
cose, né si registrano dispersi. Il Sistema di Protezione civile, gia allertato a
sequito dell'esplosione parossistica del 3 luglio 2019, che aveva causato la
morte di un escursionista, si mobilita immediatamente. Nei minuti successivi
I'esplosione, si attivano le sirene di allarme e le misure previste dal Piano di
Protezione civile. Vengono inviati sull'isola due Canadair con I'obiettivo di
spegnere rapidamente gli incendli causati dall'esplosione e i volontari infor-
mano costantemente la popolazione sull'evoluzione del fenomeno e sulle
misure di precauzione da adottare. La Capitaneria di Porto mette a dispo-
sizione alcune imbarcazioni nell'eventualita di un trasferimento di persone.
Anche in questo caso la sinergia tra le diverse componenti del sistema, in
particolare con il mondo della ricerca scientifica, rappresentato dai Centri
di competenza, ha consentito di monitorare costantemente I'evolversi del
fenomeno evitando situazioni critiche per I'incolumita delle persone.
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Il nostro Sistema di Protezione civile non opera solo sul territorio italiano ma,
come previsto dalla Legge n. 152/2005, lo stato di emergenza puo essere
dichiarato anche in caso di calamita naturali o gravi eventi all'estero, come
& accaduto a sequito della devastazione provocata dal passaggio del ciclone
tropicale Idaj, il 20 marzo 2019, quando su richiesta del Governo del Mo-
zambico si é proceduto all'attivazione del Servizio nazionale per contribuire
all'assistenza delle popolazioni. \engono inviati nella zona di Beira, grave-
mente colpita, un Posto medico avanzato di Il livello, un team medico e una
squadra del Dipartimento della Protezione civile per coordinare le operazioni.
La missione di assistenza internazionale, nata su richiesta della Commissione
Europea agli Stati membri, é stata operata di concerto con la Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo. Grazie ai velivoli messi a disposizione
dall’Aeronautica Militare per il trasporto dei materiali e per 'allestimento della
struttura sanitaria da campo della Regione Piemonte e al team tecnico del
Dipartimento della Protezione civile che ha curato gli aspetti logistici, il nostro
Pagese é stato tra i primi a intervenire a Beira.

La storia del nostro Paese é segnata, oltre che da eventi calamitosi legati a
fenomeni naturali, anche da altri tragici eventifincident, come nel caso dell’e-

splosione alla stazione di Viareggio, il 29 giugno 2009, di un convoglio merci
che trasportava Gpl, provocando 15 morti e cinquanta feriti gravi. Un evento
che ha dato prova della capacita di risposta del Sistemadella Protezione civile
ai diversi livelli di attivazione, a partire dal soccorso tecnico, logistico, sanitario
e di assistenza alla popolazione.

I 14 agosto 2018 alle ore 11,36, sotto una pioggia torrenziale, a Genova
crolla il viadotto Morandi, causando 43 morti e nove feriti, oltre all'evacua-
Zione di piti di 400 persone e a importanti disagi alla viabilita anche interna-
Zionale vista la vicinanza con la Francia. La notizia del crollo giunge alla Sala
Situazione ltalia del Dipartimento della Protezione civile pochi minuti dopo.
Il Capo del Dipartimento Angelo Borrelli, convoca alle ore 14 il Comitato
Operativo, tavolo che riunisce i vertici delle Strutture operative all'opera per
garantire i soccorsi. L'obiettivo é assicurare il massimo supporto al territorio in
termini di ricerca e soccorso dei soprawissuti e di tutti coloro che si trovano
in difficolta per le consequenze dell'incidente, di assistenza sanitaria psicolo-
gica e pediatrica e di assicurare la viabilita, considerato il ruolo che il viadotto
Morandi aveva nella viabilita nazionale e internazionale, data la prossimita
del confine con la Francia. Viene attivato il Centro operativo comunale di Ge-



nova e subito dopo anche il Centro coordinamento soccorsi della Prefettura,
che da quel momento diventa il centro nevralgico dell'organizzazione e del
coordinamento dei soccorsi a livello locale. Vengono impiegate piti di mille
persone: 340 Vigili del fuoco, oltre quattrocento tra funzionari di Protezione
civile, rappresentanti delle Autorita locali, Forze dell‘ordine, Forze armate,
Volontari delle Associazioni di Protezione civile della Regione Liguria, Servizio
sanitario, tecnici delle aziende di servizi essenziali. Tutti al lavoro, per diversi
giornj, senza sosta, in una condizione di pericolo anche per la propria vita,
sotto i piloni del ponte pericolanti rimasti ancora in pied, per salvare chi mi-
racolosamente e scampato alle consequenze del crolo.

Ma I'impegno della Protezione civile non si esaurisce nella capacita di inter-
vento rapido ed efficace in emergenza.

£ il 22 novembre 2008 quando la vita dello studente Vito Scafidi si spezza, a
sequito del crollo del controsoffitto di un‘aula del Liceo Darwin dli Rivoli nei
pressi di Torino, ponendo in modo drammatico il tema della sicurezza nelle
scuole, luoghi nei quali mandiamo a crescere i nostri figli. Non c'é opera pit
grande di quella di garantire la sicurezza ai nostri figli e la serenita ai genitori
£ sulla base di questi principi che il Dipartimento della Protezione civile &

B INTRODUZIONE

fortemente impegnato a diffondere la cultura della sicurezza, a iniziare dalle
scuole, come prevede anche il Protocollo d'Intesa sottoscritto il 15 novembre
2018 con il Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca.

Calamita e incidenti, queste sono le “cicatrici” del nostro Sistema dif Protezio-
ne civile. Scorrendo le pagine di questi volumi abbiamo un sussulto al cuore
ricordando oggi chi non c'é pit, pensando ai bambini che hanno perso la
vita, ai loro genitori, a questo Paese che é stato martoriato dal dolore e dalle
conseguenze di tante calamita.

Prevenzione e formazione: queste le parole chiave per garantire la sicurezza
del territorio. F necessaria una maggiore consapevolezza nei cittadini. Cono-
scere i rischi e i comportamenti per ridurli significa piu sicurezza. Noi dob-
biamo lavorare per far crescere la cultura di Protezione civile, una realta che
unisce istituzioni, societa civile e comunita scientifica. Perché non é impor-
tante agire “presto” durante le emergenze ma é fondamentale soprattutto
agire nella fase di previsione e prevenzione e per questo tutti noi dobbiamo
impegnarci. Quindi la missione piti importante della Protezione civile & quella
educativa, per fare in modo che ciascun cittadino venga formato ad avere
comportamenti che riducano i rischi per la tutela del bene comune.

IX
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alle ore 3,32 il territorio aqwgo e colpito da una forte scossa di terremoto di magnitudo locale MI 5.8 (magnitudo

AQUILA, IL TERREMOTO



momento Mw 6.3) e intensita macrosismica all’epicentro (lo) pari al IX-X grado MCS (scala Mercalli Cancani Sieberg)
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Macerie e morte in Abruzzo

Sisma devastante: pin di 150 vittime, 70 mila sfollati. Berlusconi: non vi abbandoniamo

7 aprile 2009

L'Aquila distrutta dal terremoto. Centinaia
di vittime, 70mila sfollati

Catastrofe in Abruzzo

Fate presto. Venti secondi cambiano una
storia millenaria. L'Aquila é irriconoscibile,
I'Abruzzo sconvolto. Vite spezzate. Tante,
troppe. 1l bilancio é solo provvisorio, fa gia
rabbrividire.

IL CENTRO

Un terremoto devastante ha colpito 'Abruzzo
ieri mattina alle 3,32. Il centro dell’Aquila
distrutto. Scatta la solidarieta da tutta Italia
Si scava, gia 150 morti

Ancora centinaia di dispersi tra le macerie. Il
dramma di 100mila sfollati sotto la pioggia.
Berlusconi subito sul luogo della tragedia: il
Governo stanzia 30 milioni per I'emergenza.
LA STAMPA

B TAQUILA
[Jevento

LA SEQUENZA SISMICA

L'Aquila, posta nell'area epicentrale, subisce
danni gravissimi: circa un quarto del patri-
monio abitativo risulta inagibile. Si contano
circa 1500 feriti e 309 vittime, concentrate
soprattutto nel capoluogo e nella frazione
di Onna, 8 km a sud-est della citta. £ la pri-
ma volta, dopo la catastrofe sismica calabro
messinese del 1908, che una citta viene cosi
duramente colpita.

La scossa provoca, oltre ai danni ai fabbri-
cati e al patrimonio storico monumentale,
un fortissimo impatto sociale, economico e
culturale come di recente, solo in occasione
del terremoto dell'lrpinia e Basilicata del 23
novembre 1980, si ricorda.

La sequenza sismica prosegue con moltissime
repliche, interessando un'area che si estende
per oltre 30 km in direzione nord-ovest-sud-
est, parallelamente all’asse della catena ap-
penninica, lungo la valle del Fiume Aterno. La
replica piu forte, registrata alle ore 19,47 del
7 aprile (Ml 5.3), interessa il settore pili me-
ridionale dell'area aquilana, in prossimita dei
centri abitati di San Martino d'Ocre, Fossa,
San Felice d'Ocre. Il 9 aprile un nuovo forte
evento di MI 5.1 si localizza, invece, a Nord
de L'Aquila, verso il lago di Campotosto.

La notevole diffusione e gravita del danno,
in particolare lungo la media valle del Fiume
Aterno, & certamente determinata dalla ma-
gnitudo del terremoto, particolarmente eleva-
ta, dalla presenza in alcuni casi di condizioni
geologiche che hanno amplificato il moto del
terreno, ma é stata favorita soprattutto dalle
caratteristiche del patrimonio edilizio, estre-
mamente vulnerabile, costituito da edifici di
pessima qualita sia per i materiali utilizzati
che per I'assenza di interventi di recupero o
ristrutturazione soprattutto nei centri storici,
in maggioranza abbandonati.
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Alle 3.32 di ieri una forte scossa di terremoto di magnitudo 6,3 Richter
ha devastato U'Abruzzo. Mentre ancora si scava sotto la pioggia, salgono a 150
i morti, 1.500 i feriti, centinaia i dispersi, 100mila senza casa. Sono crollati
edifici vecchi e nuovi, costruiti senza criteri antisismici. Gravi danni
all'Aquila e provincia, 26 i comuni colpiti. La frazione di Onna rasa
al suolo. Paganica semidistrutta. Proclamato lo stato d'emergenza
nella regione, ma i fondi non sono stati ancora stanziati.

E polemica sull'allarme inascoltato PAGINE 2, 3,4, 5,6,7

IN PERICOLO

Paolo Berdi

S ono crollati ospedali, edifi-

ci pubblici e scuole costru-

iti di recente. Dovevano ri-
speltare rigorose norme antisi-
smiche, ma il terremoto ha tra-
gicamente svelato una realta
che viene sistematicamente oc-
cultata: siamo il paese delle re-
gole scritte con solennita e vio-
late con estrema facilita. Siamo
il paese in cui le funzioni pub-
bliche di controllo sono state
cancellate o messe nella condi-
zione di non nuocere. Di fronte
a questa cruda realta, il «piano
casa» della Presidenza del Con-
siglio liberalizzava ulteriormen-
te ogni intervento edilizio che
poteva iniziare attraverso una
semplice denuncia di inizio atti-
vita, e cio¢ in modo che la pub-
blica amministrazione perdes-
se per sempre ogni residua pos-
sibilita di controllo. Dappertut-
0, in zona sismica o in zona di
rischio idrogeologico.

Sono poi crollate in ogni par-
te anche le case private. Anti-
che, della prima o della seconda
meta del novecento. Segno evi-
dente che anche esse sono state
costruite senza gli accorgimenti
che ogni paese civile richiede.
Invece di avviare questo proces-
50, il piano casa del governo au-
torizzava aumenti automatici di
cubatura (fino al 20%) senza
contemporaneamente  costrin-
gere i proprietari a rendere piit
efficienti le strutture. Chiunque
chiude un balcone o una veran-
da, pur aumentando i pesi che
le case devono sopportare, non
interviene sulle fondazioni o sul-
le strutture principali. E noto
che questa anarchia e disorgani-
cita ¢ alla base di molti crolli e
di molte vittime.

La tragedia dell’Abruzzo mo-
stra dunque di quale cinismo e
arretratezza culturale fosse sta-
to costruito il provvedimento
tento reclamizzato da Berlusco-
ni. Cinismo perché faceva bale-
nare in ciascuno la possibilita
di incrementare la proprieta
senza tener conto dell’esistenza
di equilibri piti complessivi, sen-
za cioe dover rispettare i beni
comuni per eccellenza: le citta.

Arretratezza culturale perché
il terremoto ha dimostrato an-
cora una volta che il vero pro-
blema del nostro paese & quel-
lo di avere i piedi di argilla. In
un paese ad alto e diffuso ri-
schio sismico, infrastrutture,
servizi e abitazioni non sono in
grado di resistere ai terremoti.
Invece di agevolare la sistemati-
ca messa in sicurezza del terri-
torio e del patrimonio edilizio,
questo governo ha in mente
una sola cultura: «aggiungere».
Nuove grandi opere, a iniziare
dal ponte sullo stretto e dalle
centrali nucleari, nuove espan-
sioni edilizie. Invece di consoli-
dare I'enorme patrimonio edili-
zio esistente e rendere sicura la
vita degli italiani, si continua
con lo scellerato meccanismo
della rendita speculativa.

CONTINUA |PAGINA 7

ONNA, FOTO REUTERS

Informativa del Governo sul terremoto in Abruzzo. Intervento del Ministro per i Rapporti con il Parlamento, Elio Vito, alla Camera dei Deputati del 6 aprile 2009
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mitaperlarapiditael'indif-
ferenzanaturali: nei pochimi-
nuti delle scosse telluriche il
disastro & compiuto, ai super-
stitinon resta che cercarei ca-
daveri sepolti sotto le macerie
e camminare smarriti fra cio
cher citta e villaggi. Fra
il dolore insopportabile ma
come sempre sopportato da
chi ha perso i suoi cari, e il si-
lenzio degli altri sopravvissuti
chelicompiangonomasanno
diessere stati miracolati.
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delgovernoin carica, se
scoppiaunterremotonelcuo-
re della notte e devasta un'a-
rea sismica gia censita nelle
mappe della_paura, provo-
cando una dolorosa catenadi  Un bambi diOnna
rovine, morti e feriti. Quando
Vinstabilita del territorio si
combina purtroppo con la

Ilcaso Le storie

TOreportage
Lapaura senza fine
nellacitta spezzata

dal nostro inviato
JENNER MELETTI

L'AQUILA
PPAREanchelaluna,sul-
lacittafantasma. Manon

ortasollievo, questasua
luce cheatratti appare frale nu-
vole dopo il temporale. La luna
illuminaancheipochivicoliele
pochestradedovenoncisonole
fotoelettriche, fa vedere gli an-
fratti dove a questora si ¢ gia fi-
nitodicercareitantimortieipo-
chisopravvissuti.
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Terremoto in Abruzzo: oltre 150 morti
e 100mila sfollati

L'Urlo

I dispersi sono 250.

Si scava ancora sotto le macerie.

IL GIORNALE

Tragedia in Abruzzo: alle 3,32 di ieri notte
un violento terremoto devasta la regione
Siamo tutti con voi

Oltre 150 morti, 1500 feriti, 70mila sfollati.
Scatta la corsa alla solidarieta.

IL MESSAGGERO

Alle 3,32 di ieri una scossa di magnitudo 5.8
ha portato morte e distruzione.

Interi paesi semidistrutti,

il capoluogo in ginocchio, i feriti sono 1500.
La preghiera del Papa

Inchiniamoci al dolore

Per tutta la giornata si é scavato tra le
macerie alla ricerca dei feriti, mentre i
volontari accorsi da tutta Italia, hanno dato
conforto a chi ha perso la casa.

AVVENIRE

B [AQUILA

IL PRIMO INTERVENTO

“Alle ore 4 della giornata odierna é stato
immediatamente convocato il Comitato
operativo della Protezione civile, presieduto
dal dottor Guido Bertolaso, al quale hanno
partecipato tutti i rappresentanti delle
componenti e delle strutture operative di
Protezione civile. Il Comitato si é riunito alle
ore 4,40, ed é tuttora ininterrottamente attivo.
Nel corso delle prime ore della mattinata
sono partiti nove nuclei di Protezione civile
diretti nelle localita maggiormente colpite,
e sono state attivate le colonne mobili dei
Vigili del fuoco da tutte le Regioni italiane, ad
eccezione, per ovvie ragioni, di quelle della
Sicilia e della Sardegna. Sul posto é stata
istituita la Direzione Comando e Controllo
presso la sede della scuola della Guardia di
finanza dell’Aquila.

Alle ore 7,30 é stata effettuata una
prima ricognizione in elicottero sulle aree
interessate dallo stesso dottor Bertolaso,
accompagnato dal vicecapo della Polizia, dal
Commissario della Croce Rossa italiana, dal
capo del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco
e da un ulteriore team del Dipartimento
Nazionale della Protezione civile, e sono stati
attivati i primi interventi di assistenza alla
popolazione cosi drammaticamente colpita.
Sono quindi partite le colonne mobili del
Lazio, dell'Umbria, del Molise e delle Marche,
e sono state attivate quelle della Lombardia,
dell’Emilia-Romagna, della Liguria, della
Toscana, della Calabria, della Campania, del
Friuli-Venezia Giulia e del Veneto.

Alle ore 15 risultano operativi cinquecento
volontari delle Associazioni nazionali di
Protezione civile, ma gia entro stasera
si prevede il raggiungimento delle mille
unita impegnate (a queste naturalmente si
aggiungono i volontari che fanno riferimento
alle singole colonne mobili regionali delle

"

Regioni che ho prima elencato).
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Obama:
pace con
Plslam

Gli Usa «vogliono con forza
che Israele e Palestina
vivano fianco a fianco in
pace e sicurezza». Cosi
Obama al Parlamento turco
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L’Italia
investira
in Russia

Delegazione guidata

da ministro Scajola apre
lastrada a nuove
collaborazioni con Mosca.
Faissola (Abi): sosterremo
le aziende italiane
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Camion brucia
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giorno di caos
nel Levante
Furioso incendio sull’A12
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Casa dello Studente, in salvo quelli della stanza 308

dal nostro inviato PAOLO CRECCHI

L’AQUILA. Vivi. Litiranofuoriaseraesonoil primo segnale

di speranza, la prova che non ¢ finito tutto con la catastrofe e si

\l\Dll inciare gia adesso, 1l dol’s i he fa
tremare I'asfalto sotto i piedi e la grandinata che infierisce sui
morti e sulle macerie. Sono i sei ragazzi rimasti intrappolati
tutto il giorno alla Casa dello Studente, trailettia castello e le
scrivanie della stanza 308, dove si erano rintanati per dormire
insieme e «farsi coraggio», avevano detto, ma pilt ancora per
esorcizzare conlagoliardiadeifuorisede quell’ansiache dopola
seconda scossa, domenica sera, stava contagiando tutti.
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Casa distrutta a Castelnuovo,
frazione di Pio delle Camere.
Qui accanto, una donna guarda
fuori da una tenda

nel campo sfollati al’Aquila

«AVEVO PREVISTO
MA GLI ESPERTI
ATTACCANO IL “GURU”

Giampaolo Giuliani aveva segna-
lato il rischio di un terremoto, ma
era stato denunciato per procurato
allarme. Ora chiede le scuse del
capo della Protezione civile. Ma
tutto il mondo scientifico & d’ac-
cordo: i sismi non si prevedono.
G.FERRARI e SOLARINO >>7

Informativa del Governo sul terremoto in Abruzzo. Intervento del Ministro per i Rapporti con il Parlamento, Elio Vito, al Senato dell'8 aprile 2009

ok kkk

€100

OLTRE

150 MORTI

250
DISPERSI

MIGLIAIA
DI FERITI

100 MILA
SFOLLATI

I collegamenti con i nostri in-
viati, le foto e i video su
www.ilsecoloxix.it e Radiol9

UN GENOVESE FERITO
«MIA MOGLIE E IL MIO
BIMBO SONO LA SOTTO»

Stefano Esposito, 35 anni, mare-
sciallo della Finanza, & stato
estratto vivo dalle macerie della
casa di Villa Sant’Angelo dove tra-
scorreva le vacanze con la moglie
Veronica e il figlio di nemmeno 3
anni. Si cerca disperatamente.
FORLEO e TRAVERSO >> 5 ¢ 21

LA PRIMA COLONNA
DI AIUTI GIA PARTITA
DALLA LIGURIA

E scattata subito la gara della soli-
darieta e la Liguria ha organizzato
una prima colonna di aiuti: vigili
del fuoco, medici e infermieri offri-
ranno assistenza a 4.000 persone.
Ecco che cosa fare (e non fare) per
dare una mano senza intralciare.
VIANI >>9
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Ore 3,32: una violenta scossa di terremoto sconvolge L’Aquila e i centri vicini. [ dramma degli sfollati

L’Abruzzo trema: e catastrofe

Primo bilancio:
150 morti

Ma St Scova

tra, le macerie

Tutti con lo Stato

non perdere tempo |

PaoLo GraLol

Nusent sono pochi, crudi e crudel:

150 morti (ma a conta finita saran”
nodi i, troppi sono ancoraidisper-
i), millécinquecento feriti, almeno
settantamila gl sfollati che hanno
trascorso alla meglio la prima notie
da terremotati. E ttta I'ltalia intorno
aloro, solidale, affettuosamente vici-
na. Stavolta le mani amiche ed esper-
te del soccorso sono arrivate presto,
quasisubitocosicehé, seilterremoto
non si pud prevedere e non si puo
Vincore lmena i amat e pronta
contrastarlo.

Forse abbiamo fattotesoro i espe-
rienze amare del passato e spesso

pensare che c'2 sempre lo Stellone
lassii a proteggerci. Stavolta la prote-
zione celasiamo data con 'ingegnoe
conl'impegno, sfruttando conoscen-
za e memoria, Non tutto il male &
dunque inevitabile. Specie s a com-
batterlo scende in campo la calma
dellaprofessionalita, I'adeguatezza
dei mezz, la visione lucida dell‘acca-
duto e del da far

solo vor
stridule, a spezzare un sil
naccolte quelle che
, le

e, No, i improwisatori sapientoni
non & bisogno qui e adesso. Dolore
e distruzione occupano tutto il tem-
o disponibilc

0, la provincia dell'Aqui-
la, decmed‘paes‘d‘»emmm su quel
territorio arido e arci Ipiti nel

Un bambino portato in salvo dopo essere stato estratto dalle macerie dela sua casa a Onna, un paese vicino a L'Aquila. A sinistra, sfolati in una tendopoli

Berlusconi:
fondi e atuti
NesSUNO Sard
lasciato solo

N riFLESSION N
L'occhio del Paese

Giuseppe MonTesano

Tmocomincianellamosferae-
ale che accompagna le vere cata.
strofi. Le prime norizie arrivan pre-
sto, passi dal sonno inguieto allo
Schetmo del televisore, incerto ma
ipnotizzato dalla parola che chi vive
qui conosce troppo bene: Terremoto.
Tutto sembra lentissimo, lontano, le
facce sullo schermo sonno incredule;
un esperto dice che ¢ stata una
scossa «non forter che ha colpito
I'Aquila, poi si parla di venti morti, si
dice che la cifra & destinata a salire.
'ansia cresce. Passi da un canale
all'altro. Pensi disordinatamente.
> SEGUE A PAGINA 12

NN LAMEMORIA N
Ritorno all'Irpinia

Roserto Ciunt

1500 vicende che penetrano nel-

lamemoria e sembrano piantarci
unalapide. E cosi peril terremoto del
1980 in Irpinia (¢ anuh parte della

DALLINVIATO A LAUILA i Poi in serata la temperatura scende di  avevano generato paura e anche polemi- provincia di Salerno, del Casertano e
ol in ser ¢ ¢ hevar b

Gino CavaLLo

Sclla Lncania) che contribut a b

Clore dela note, adeso reagiscono euna pioggia batiente sembravoler puni-  Finanza, a due passi dall'ospedale che il riflettere taliaintera siasullalentez-
Si sono mostrati a tutt Iv MATTINATA Un S0le rovente rende ancora  re con una notte quasi invernale questa  terremoto ha reso inagibile, la protezione za degli apparati statali del Pacse, sia
senza grida, senza imprec: duroillavoro dei soccorritori: miglia-  terra gia cosi duramente trafitta da un  civile ha allestito il suo centro operativo. sulle condizioni esistenziali del Mez-
una inutile maledizione. Ma a ciglio i gili del fuoco giunti da tutte le  sisma catastrofico che ha causato cento- Tutto sembra funzionate, anche se la zogiomo, finoa quel momento cono-
asciutto, senza versare lacrime, mo- regioni italiane, con Ia sola eccezione 'ha subito come sciute pit chealtro attraverso media-
strando una dignita e una compostez- d Militari di tutti i corpi dello almeno settantamila di senzatetto, giunto ~ attestano i marmi e i calcinacci caduti zioni cultural-politiche. Il sisma che

za piir grandi dello stesso scisma e
della sua travolgente violenza.
'SEGUE A PAGINA 14

le.
Stato, lostraordinario popolo deivolonta-  dopo un mese di fenomeni tellurici che nell'androne.

laltra notte ha scosso la terra in
> SEGUE A PAG. 2 Abruzzo lo ricorda.

LINVIATO TROISE, BARTOLI, CASTIGLIONE, CIRILLO, DE VINCENTIIS, LIMONCELLI, MANDARA, MARINCOLA E MILANESIO DA PAG. 2 A PAG. 11 > SEGUE A PAGINA 12

Crolla la casa di due studentesse beneventane: una riconosciuta dall'orologio

. A $
Il sogno spezzato di Carmen e Maria YT

DALLINVIATO A LAQUILA
Virronio D Turo

Doy ostenere proprio o un same & sata Bertolaso: La prima
inghiotita dal buio e dalla polvere della sua
ultima notte. Carmen, vent'anni, frequentava la 1
(ncnlmml:conommcfummmcmall[\gmln Thane  UN cataclisma «new town»
no riconosciuta dallorologio che portavaal polso, |+ s

Bl e e & ot s o {MPOSSibile nella zona
Carmen Romano era la figlia di un dipendente ..

comunale di Amorosi, nel Beneventano. Non ce | (la) prevedere dell’epicentro
T'ha fatta. Sotto le macerie @ stato trovato il trolley

dimasamic, Vara Urbane e sudents-

sasannita (ingegneria civile), che dom

riggio era partita da Puglianello: llavoliadel! ‘Aqui-

la. Anche lei & morta, a tarda sera a conferma. > MERCURIAPAGINAS | > FRANZESE A PAGINA 10

B gMA} THL - 081,500 7883
TEST DDA KT

> SEGUE A PAGINA 4

E I'ltalia da il meglio di sé
Terremoto: scatta una straordinaria gara in
tutto il paese per aiutare gli abruzzesi.

IL SECOLO D'ITALIA

Calvario d’'Abruzzo

“Se ¢é vero che anche gli edifici moderni
hanno subito danni irragionevoli, ancora
una volta si pone il tema del controllo della
qualita delle costruzioni. Un terremoto
cosi in California non avrebbe provocato
nemmeno un morto.” Franco Barberi,
presidente onorario Commissione Grandi
Rischi, 6 aprile.

L'UNITA

B [AQUILA

1 SOCCORSI

“L'evento sismico ha purtroppo provocato
crolli diffusi in numerosi Comuni della
Provincia dell’Aquila, causando la perdita di
numerose vite umane, numerosi feriti. [...]
Ad oggi, il numero dei decessi é salito a 250.
[...] Attualmente i dispersi risultano 11, i feriti
allo stato 1179, di cui 179 piu gravi e percio
trasferiti in strutture ospedaliere fuori della
Regione. Circa 150 infine — questa € la notizia
pitl sollevante — sono state le persone estratte
vive dalle macerie.

Particolarmente importante é stato I'apporto
fornito dalle Forze armate. Tale contributo
si & materializzato, sin dalle prime ore
dell'emergenza, [...] con l'intervento di squadre
e mezzi specialistici per la ricognizione ed il
primo soccorso. [...] A questi, nel prosieguo
dell’emergenza, si sono aggiunti via via
assetti specialistici terrestri ed aerei che hanno
consentito la costituzione di ben tre task force
di Esercito, Marina ed Aeronautica, per un
totale di 1530 unita di personale impiegate e
dotate di 96 mezzi speciali (escavatori, ruspe,
torri di illuminazione); 104 mezzi ruotati; 20
elicotteri e 7 aerei.

Come dicevo, é stato particolarmente
importante inoltre, sin dall'inizio della gestione
dell’emergenza, il ruolo dei Vigili del fuoco.
Alle ore 7 del 6 aprile erano gia presenti sul
posto circa 300 uomini, con circa 100 mezzi
operativi. Per effettuare le ricognizioni delle
aree sinistrate e per soccorrere i superstiti, alle
prime luci dell’alba, appena é stato possibile,
sono decollati 4 elicotteri provenienti dai
reparti volo di Pescara, Bologna e Roma, con
equipaggio integrato con aero soccorritori
dei Vigili del fuoco, specializzati in tecniche
speleo-alpinistiche.

Nelle ore successive, le forze in campo sono
ulteriormente aumentate, sino ad arrivare,
intorno alle ore 18, a circa 1200 unita operative,

con oltre 600 mezzi impegnati sul territorio. "
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E‘?_! Riecco Abbado alla Scala
Ja ”--h-“ (in cambio di 9omila alberi)

Lorenzo Arruga a pagina 34

IL RITORNO/2

Riecco De Mita candidato \\
Ora e capolista con Casini

Giancarlo Perna a pagina 21

anly far siylish people

PRLLSeSoll  CONTROCORRENTE

Tony Blair prende 7.300 euro al minuto per
dire un mare di banalita. Per nostra fortu-
Anno XXXVI na, Dario Franceschini costa molto meno.
Numero 83

1,20 euro*
www.ilgiornale.it

] A Lobitorio
DOPO L'URLO (E morta coi suoi bimbi
Per ['ultimo viaggio
avra ['abito da sposa»
Luciano Gulli
Sale il numero dei morti, sono olne 220, Ieri allet 9 42 luova violenta scossa: alire vmmw, aliri crolli Il premier
Ma gli abruzzesi si ru@owano le maniche. E dannojal Paese uno straordmano esempiodi dignita “SORROLELULET S
it Gati 1 Ve gli Usa pronti

aricostruire le chiese»
B Da tre giorni sto frequentando un

bellissimo supercorso di dignitaumana.

Col passare delle ore, 'Abruzzo si sta ri-

velando la migliore universita del (...) ~ - . )

< Gy 49, £ \  segueapagina’s ¢ ! e 3 apaginaé

Adalberto Signore

Il commento
Cosi il governo
ha rimesso
inmoto lo Stato

di Peppino Caldarola

apagina #

La polemica

Lo sciacallaggio
dell'opposizione
(responsabile»

di Salvatore Tramontano

apaginaé

Il caso

Legge antisismica?
Ceédasanni

(ma mai applicata)

da pagina 2 a pagina 19 ;

Giannico, Gi ':Marinn:mmﬁ, ovella e Telese : J ” /Q" Antonio Signorini

alle pagine 14-15

QUANDO LA NOTIZIA DELLA TRAGEDIA ARRIVAVA UNA SETTIMANA DOPO

@ Il bello (e il brutto) della diretta tv

i!$

B Che cosa prova in questo

QUELLE DA NON PERDERE: DOVE E PERCHE

Ladomanda-idiota suiluoghi
del disastro € purtroppo parte
integrante del bello della diret-
ta. Il tempo va riempito (...)

segue a pagina 17

CAMILLO LANGONE momento?, chiede l'inviatodel- Arte perduta Ecco
la tv al poverocristo che ha ap- . .
o( pena perso qualche familiare e come ricostruire
la casa. Giusto per non ripeter-
si, alle successive vittime (del di Vittorio Sgarbi
G U I D A terremotoe del giornalismo) so-
no propostealcune varianti: co- Laltra faccia della tragedia.
A L L E M E S S E mesisente, cidica una paroladi Vittorio Sgarbi spiega come
speranza, passera la notte in recuperareil patrimonioar-
tenda? tisticodistrutto dalterremo-

to senza ripetere Ierrore
del Belice. Bisogna risco-
struire rispettando I'identi-
ta culturale dell’Abruzzo.
apagina 19

voi
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Nuove scosse, torna |

\‘\‘\\

paura

Studente napoletano tra le 235 vittime. Una ragazza estratta viva dalle macerie dopo 42 ore

8 aprile 2009

Macerie e paura

Altre scosse e nuovi crolli. 235 morti. Ancora
VIVi sotto terra.

IL CENTRO

Torna la paura, cade la cupola della Basilica
del capoluogo

Terrore per una nuova scossa
L'Aquila, altri crolli. I morti salgono a 235, si
scava ancora. Piu di 25mila sfollati.

CORRIERE DELLA SERA

leri sera il terremoto avvertito anche a
Roma. Le vittime salgono a 235, crolla la
cupola della Basilica. Berlusconi: accetto gli
aiuti della Casa Bianca

Nuove scosse, paura senza fine
L'Aquila, ragazza estratta viva dopo 42 ore.
Inchiesta sulle norme antisismiche violate.
LA REPUBBLICA

All'Aquila viene giu la cupola della Basilica.
Il Governo prende i primi provvedimenti:
sospeso il pagamento delle tasse

nei paesi colpiti

La terra trema ancora

Forte scossa ieri sera alle 19,42: nuovi crolli
e panico in Abruzzo. I morti salgono a 228.
In salvo 150 persone, una ragazza trovata
viva dopo 42 ore. Berlusconi: scavate ancora.
LA STAMPA

Nuova violenta scossa, crolla la Basilica
delle Anime sante all’Aquila. Un morto per
paura a Roma. Aperta un’inchiesta

La terra trema ancora,

coraggio Abruzzo

Le vittime salgono a 235. Lotta incessante
dei soccorsi: 150 estratti vivi, ragazza salva
dopo 42 ore.

IL MESSAGGERO

B [AQUILA

| Cause e
conseguenze

SISMICITA DELL'AREA

La scossa sismica del 6 aprile 2009 ha interes-

sato un‘area gia colpita in passato da terremoti

distruttivi. In generale, questo settore di Appen-

nino centrale ¢ caratterizzato dalla presenza di

tre importanti aree sismogenetiche rappresen-

tate dall'Aquilano (media e alta valle del Fiume

Aterno), dalla zona del Fucino e della Maiella:

e |'area dell’Aquilano ¢ caratterizzata dal
grande terremoto del 2 febbraio 1703 (lo
X grado MCS e Mw 6.7), dai forti terremoti
del 27 novembre 1461 (Mw 6.5) e del 6
ottobre 1762 (Mw 5.5) e dai terremoti di
magnitudo pit modesta del 22 aprile 1916
(Mw 5.1) e 24 giugno 1958 (Mw 5.0);

e |'area del Fucino é caratterizzata dal terre-
moto del 13 gennaio 1915 (lo XI MCS e
Mw 7.1) e da pochi altri eventi di magnitu-
do piu modesta;

* |'area della Maiella é caratterizzata dal gran-
de terremoto dal 3 novembre 1706 (lo X-XI
MCS e Mw 6.8) e dal forte terremoto del 26
settembre 1933 (lo IX MCS e Mw 5.9).

Nell'area che comprende la zona colpita dal-

la sequenza sismica aquilana, la scossa del

6 aprile puo essere paragonata, in termini di

energia rilasciata, al terremoto del 1461, che

provocd, come |'evento del 2009, gravissimi
danni a L'Aquila e in alcune localita minori
dell’area posta a sud-est, lungo la valle del

Fiume Aterno. Le fonti attestano la distruzione

quasi totale di Onna, Poggio Picenze, Castel-

nuovo e Sant'Eusanio Forconese, che anche in
occasione del terremoto attuale risultano tra
le localita piti gravemente danneggiate. In ge-
nerale, la sismicita dell'area aquilana & carat-
terizzata da forti terremoti, con una frequenza

di comparsa relativamente elevata e da una

intensita macrosismica massima osservata pari

al X grado della scala MCS.

11
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LARMA SOLAEVERA

ANNA MARIA CANOPL

«Pregate con ogni sorta di
preghiere e di suppliche nello
Spirito, e vegliate con ogni
perseveranzar.

(Efesini 6,18)

el capitolo 6° della lettera agli
Efesini, 'Apostolo si preoccupa
i mse,gnareu quella comunita

cristiana l'arte del combattimento
spirituale, la strategia della vittoria
sugli attacchi del subdolo nemico.
Larma invincibile, dice, & la
preghiera. Questa, infatti, ha una
carica di forza sovrumana: «Pregate
con ogni sorta di preghiere e di
suppliche nello Spirito»; ¢ dunque lo
Spirito Santo a pregare nel cristiano,
elo Spirito é onnipotenza di Amore.
Egli prega senza interruzione e ci
tiene vigilanti. Vegliare
perseverando in preghiera é come

montare da sentinella giorno e notte
sulle mura della nostra citta, ossia
sulla nostra vita interiore e pure
sulla dimora di Dio che & la Chiesa e
tutta l'umanita. Gesiu ha vegliato e
pregato a lungo; nella notte del
Getsemani la lotta ha raggiunto il
suo culmine, fino alle lacrime e al
sudore di sarigue: «Padre, non sia
fatta la mia, ma la tua volonta» (Lc
22,42). «Vegliate e pregate per non
entrare in tentazione, perché lo
spirito é forte, ma la carne & debole»
(Mt 26,41). Nei momenti cruciali
della nostra vita, quando, anche
senza volerlo, ci accade di rinnegare
il Signore con i fatti e con le parole,
soltanto la preghiera umile,
fiduciosa e perseverante puo tenerci
attaccati a Dio, darci la salvezza e
renderci anche cooperatori della
salvezza del mondo.

BIBOS

L GRUPPOQ
PER LA RISTORAZIONE
COMUNITARLA

Sant’Amanzio di Como vescovo

www.avvenire.it

‘Opportunita di acquisto in edicola: AVVENIRE + Luoghi dellInfinito € 2.00

‘L piToRIALE
... RIAPRONO I POZZI INTERIORI

SO’I'I‘O SCHIAFFO
TTALIA
SI SVEIA DIVERSA

MARINA CORRADL

9 & qualcosa, nelle cronache di
dolore dall'Abruzzo, che si insi-
nua come fra le righe. Qualcosa come
unanotadiversa in tanta morte, in tan-
tadevastazione. Improvvisamente, qui
e 13, fra le parole gettate concitata-
mente nei microfoni dagli scampati,
una nota che stona nella desolazione.
E quando una madre racconta di co-
me & stata salvata la sua bambina, da
dei vicini sconosciuti che si sono ar-
ramﬁ)lcau sui cornicioni per arrivare a
quellastanza. Labambina & salva, dor-
me. Lamadre non si capacita: «Hanno
dei figli anche loro, e hanno rischiato
la vita per la geli, sono, come
devo chiamarli?».
C'e qualcosa, in questa mole ferrigna
di strazio che sommerge dai telegior-
nali, che ci stupisce. E la vecchia di 98
anni che sotto le rovine della sua ca-
saha aspettato i soccorsi quietamen-
te, lavorando all'uncinetto, in quel rit-
moantico delle dita che tramano e le-
gano: simileallo svolgersi fra le dita di
na corona di rosario. O il giocatore
de]l ‘Aquila Rung ventenne, un co-
losso, che in quell’alba di macerie s'e
caricato in spalla una donna e poi suo
marito - salvi, dallaloro casa crollata.
E su quelle grandi spalle si ¢ poi la-
sciato mettere da tanti altri, come un
giogo accettato, malati in sedia a ro-
telle, e materassi, e fornelli — poveri
resti per sopravvivere. Con quelle
spalle da rugbista, con quelle mani
come badili, instancabile - a scavare,
per gente mai vista.
E questo che ci stupisce dall’Aquila,
molto piti che le polemiche, e le accu-
se, ela consueta rabbia. Cistupisce che
in una simile esplosione di dolore e di
male, gli uomini reagiscano. Come un
il che ha incassato un formidabi-
e colpo e, alle corde, si riscuote e tor-
na a combattere. Che si raccolga cosi
la sfida del dolore, introduce un fiato
imeraviglia nell abitudine stanca con
cui spesso guardiamo a noi ¢ agli altri.
Cos’e che spinge degli uomini a ri-
schiare la vita per uno sconosciuto, a
svangare nel fango la notte intera, sen-
za sentirsi stanchi? (Quegli stessi uo-
mini che fino al giorno prima erano as-
solutamente come gl altri, magari ci-
nici, o arrabbiati, o pigri tentatori del-
la buona sorte al lotto). E, sembra,
stesso dolore che sfida. riapre di—
menticati pozzi interiori, e nello
schiaffo provoca: ¢'e una sorgente, It
sotto, che avevamo dimenticato di a-
vere. Generosa, gratuita; come stra-
niera, in un mondo che normalmente
non da niente per niente.
Si chiama questa sorgente, parlando
cristiano, speranza. Quella speranza
che Charles Peguy definl «una irridu-
cibile». Quel non arrendersi, anche
quando tutto sembra perduto. Lim-
prowviso scoprire che il vicino di cui
non sai il nome, vale tanto per te da
sfidare la massa minacciosa dei muri
spezzati e incombenti, per salvare la
sua bambina. Come se quel vicino fos-
seun fratello. Come se davvero, allara-
dice, fossimo tutti fratelli.
E un'altra Italia quella che s sta in
tv e sui giornali in questi due giorni.
Nella gente d’Abruzzo e nelle colonne
di mezzi di soccorso che gia all'alba di
lunedi si mettevano in marcia da ogni
F.me d'Italia verso L’Aquila. Nei vo-
ontari e nelle offerte di case, di viveri,
di pannolini. Nelle cento sottoscrizio-
ni aperte, e indicate da tutte, tuttele tv
e i giornali. In L}uesto tempo di crisi.
Dove fino a ieri I'ltalia, cupa e depres-
sa, sembrava chiusa nelle sue paure e
partigiane rivendicazioni.
La sfida del dolore, come un manro-
vescio, ha rivelato un Paese spesso i-
gnoto agli italiani stessi. Una faccia ge-
nerosa, che rischia, che non calcola.
Un'ltalia amante della vita. In questa
settimana di Passione e di morte, ci ha
stupito, ci ha lasciato muti la madre
che raccontava di quegli "angeli” che
le han salvato la figlia; ¢ il gigante del-
I’Aquila Rugby, accanito, ansante, quel-
la notte, su tuita un‘altra meta.

Abruzzo. 11 sisma avvertito alle 19.42 anche a Roma e in zone nel Centro-Sud
Siscava trale macerie alla ricerca di sopravvissuti. Salite per ora a 235 le vittime

Il demone non da tregua

leriseraunanuovaviolentascossa, ancoracrolli all Aquila

ETTERE MALHATI

prafarisas del card. Disaigl TeHamenrl

Il nostro
sacerdozio

Verbale della Commissione Nazionale Grandi Rischi del 6 aprile 2009

Stanziati 3 milioni
Collettanelle chiese

La Presidenza della Cei, a nome dei Vescovi
italiani, rinnova profonda partecipazione alle
sofferenze e ai problemi delle popolazioni
provate dal terremoto che ha provocato
centinaia di morti, sconvolgendo la vita della
citta de UAquila e di numerosi centri limitrofi.
Per far fronte alle prime urgenze e ai bisogni
essenziali di chi & stato colpito da questa
calamita, la Presidenza della Cei ha disposto
lo stanziamento di tre milioni di euro dai
fondi dell'otto per mille per iniziative di
carita di rilievo nazio: le somma sara
erogata tramite Caritas. Iiahana, ia attiva
per alleviare i disagi causati dal sisma e a cui

¢ affidato il coordinamento degli interventi
locall
Consapevole della straordinaria gravita del
sisma, la Presidenza della Cei indice anche
una colletta nazionale, da tenersi in tutte le
chiese italiane il 19 aprile 2009, domenica in
albis, come segno di solidarieta e di
partecipazione di tutti i credenti ai bisogni
materiali della gente abruzzese.

La Presidenza della Cei

® Llacittaeilsuo «Pestarono a morte
hinterland non trovano
tregua. Il nuovo un clochard»
terremoto non avrebbe In manette
provocato morti ma ha .
portato nuove dute agenti Polfer
distruzioni e paure

ISOLAAPAGINA 1.4

@ Sempre pill pesante
il bilancio: oltre mille
iferiti, almeno cento
dei quali in gravi
condizioni. Gli sfollati
sarebbero circa
ventimila. Numerosi
falsi allarmi provocati
da sciacalli. Una
ragazza estratta viva
dopo 42 ore

@ 1l conforto
dell’arcivescovo
Molinari ai senzatetto
ospiti delle tendopoli

DAPAGINA 3 APAGINA 11

Obama a sorpresa
vola a Baghdad
«Jocca agli iracheni

@ Berlusconi torna
sui luoghi
del disastro
E dice alla gente:
seguird tutto,
continuerd
avenire fra voi

@ Telefonata
di Obama:
I'Ttalia accettera
sostegni Usa per
riparare chiese
e monumenti

Il premier: laricostruzione
sara in tempi rapidi e certi

Usa via entro il 2011»

MOLINARIAPAGINA 1 5

B Moldova

@ Domaninuovo
Consiglio dei
ministri: allo
studio misure
per chi ha perso
il lavoro e uno
stop alle imposte

@ Possibile
sospensione
del pagamento
di mutui
ediutenze
domestiche

CELLETTI,D'ANGELO, ZANINI 11

Esplode la rivolta
anfi-comunisia

Yoto da annullare»
Bruciato il Parlamento

BENSIAPAGINA 18

IMPIEGATI FIAT "A CASA™

RAT Cassa integrazione
E AL POST( record a marzo:
ANC in crescita del 925%

r dare una famiglia
pea chi non ce l'hsag

Hiils bum dichiararions del reddli b
sulficierse usa frma ¢ i Codice Fiscale

00310810 221

MATARAZZO A PAGINA 25
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TERREMOTO LULTIMO MIRACOLO DEI SOCCORRITORI: LA RIMINESE ELEONORA ESTRATTA VIVA DOPO 42 ORE

ILSORRIS(
ELINCUBC

) Nuova violenta scossa in Abruzzo alle 19,42 di ieri:
crolla la basilica a LAquila, altra notte d’angoscia

® ILbilancio si aggrava: 235 morti, una trentina di dispersi,

500 feriti negli ospedali, 25mila senzatetto

@® Berlusconi tra gli sfollati: «Ce la faremo da soli.
Aiuti esteri? Dopo....»

Marta Valente,
una delle ragazze
salvate

e

il reportage
SILENZIO E MORTE
NELLA MIA CITTA

NO VE

B [AQUILA

PERICOLOSITA SISMICA
E PREVEDIBILITA DELL'EVENTO

“La Commissione unanimemente conferma
quanto gia espresso nel corso della riunione del
31 marzo 2009, owvero [ 'attuale impossibilita di
prevedere un singolo evento sismico in termini
geografici, temporali e dimensionali. E viceversa
possibile definire in termini probabilistici la
pericolosita di una determinata area geografica
rispetto alle altre.

A L'Aquila erano stati registrati nel corso
degli ultimi mesi numerosi eventi di modesta
magnitudo, cui non necessariamente segue
una scossa importante. Al contrario sequenze
di scosse di questo tipo vengono registrate
normalmente in Italia piti volte nel corso di un
anno, mentre forti scosse si manifestano con
intervalli medi dell’'ordine di diversi anni, talvolta
senza sequenze precedenti di scosse pitl lievi,

La zona epicentrale dell’evento é viceversa

caratterizzata da pericolosita tra le pitl elevate

13

SOLIDARIETA
LA NAZIONE

PER | TERREMOTATI
DELL ABRUZZO

| contributi possono essere
versati sul conto corrente

#7% MONTE
i DEI PASCHI
DI SIENA
BANCA DAL T2
Conto sottoscrizione

terremoto d’Abruzzo
IBAN - IT 17 M 01030
02852

VERONA

Madre in manette
Ha affogato
il figlio neonato

e, <

Insegna in una scuola materna
Era depressa. Dopo il raptus, lo choc:
«Mio Dio, non so perché U'ho fatto»

S

ISTRUZIONE

Maturita, ammesso
chi ha la media del 6
Stop col 5 in condotta

N
g i

Passo indietro del ministro Gelmini,

che avrebbe preferito la linea dura

Ritorna Uaffissione dei risultati

Servizio ma pagina 22

MASTRANTONIO = a pagina 25

in Italia. Un terremoto di elevata magnitudo
era quindi da attendersi, non in un momento
preciso e con un epicentro definito.

Si ribadlisce che la diifesa dai terremoti é possibile
solo attraverso azioni sistematiche di prevenzione,
con interventi strutturali mirati che riducano la

vulnerabilita delle strutture soprattutto nelle zone

"Se servira saro qui ogni giorno”
Berlusconi torna in Abruzzo per incoraggiare

gli sfollati.
IL SECOLO D'ITALIA

Il vuoto e la paura

Una nuova forte scossa semina la paura

in Abruzzo. 228 i morti accertati, 25mila

i senza casa. La Procura apre un’inchiesta
per disastro colposo. I superstiti di fronte

al vuoto di una regione devastata.
Berlusconi fa l'ottimista, poi accetta gli aiuti
internazionali.

IL MANIFESTO

a pitl elevata pericolosita, in particolare quando si
tratti di strutture pubbliche di carattere strategico
e di edifici il cui collasso possa produrre effetti
particolarmente gravi.”?
Il Comune dell'Aquila & stato classificato si-
smico per la prima volta dopo il terremoto
marsicano del 13 gennaio 1915. Altri Comu-
ni della Provincia sono stati invece classificati
dopo il terremoto della Maiella del 1933. Con
Ordinanza PCM 3274/2003, le aree colpite dai
terremoti del 1915 e del 1933 ricadono attual-
mente in Zona 1, dove & necessaria I'applica-
zione di norme pill severe per le costruzioni.
L'Aquila ed i Comuni della media valle del Fiu-
me Aterno ricadono, invece, in Zona 2.
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| monumenti distrutti:
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In Abruzzo decine di scosse ogni giorno: i morti sono 272. Si scava fino a Pasqua, linea dura contro gli sciacalli

Ancora paura, 28 mila senza casa

Berlusconi all Aquila tra le macerie: citta fantasma, ora cento progetti

OLTRE L'EMERGENZA

di SERGIO ROMANO

roviamo a parlare

del terremoto
abruzzese, anche

se ¢ difficile farlo

in questo momento, con
la freddezza e il distacco
con cui giudicheremmo
'avvenimento osservan-
dolo da un Paese stranie-
ro. LItalia non ¢ molto di-
versa da quella delle inon-
dazioni e dei sismi degli
anni Sessanta, Settanta e
Ottanta. Il Paese ha una
pessima conformazione
geografica, un traballante
sistema orografico e flu-
viale, un’alta densita de-
mografica, ed é esposto,
piu di altre regioni euro-
pee, al rischio di grandi
calamita naturali. Non
possiamo evitarle, ma
possiamo ridurne il peri-
colo e mitigarne gli effet-
ti. Basterebbe, per rag-
giungere lo scopo, evitare
di costruire nelle zone a
rischio e applicare dili-
gentemente le precauzio-
ni rese possibili dall'edili-
zia modern
La California e il Giap-
pone sanno che verranno
colpiti da un grande terre-
moto nel corso dei prossi-
mi trent’anni, ma hanno
fatto il possibile per ridur-
ne le conseguenze. An-
che noi sappiamo che la
terra continua a tremare
sotto di noi, che il Vesu-
vio non é spento, che i tor-
renti dell’Appennino pos-
sono diventare spavento-
se macchine da guerra,
che i nostri boschi sono
male custoditi e governa-
ti, che Venezia é esposta a
rischi mortali. Ma I'arte
del pensare sui tempi lun-
ghi sembra essere estra-
nea alla nostra natura. Le
leggi esistono, ma vengo-
no sistematicamente
sconfitte da una potente
coalizione di interessi
elettorali, fatalismo indi-
viduale, imperizia ammi-

nistrativa, affarismo spre-
giudicato, instabilita go-
vernativa e una somma di
cavilli giuridici che mette-
rebbe in ginocchio il pitt
illuminato dei riformato-
Ti. Fra la preveggenza e il
tornaconto, politico o in-
dividuale, vince quasi
sempre il tornaconto.

Ma il Paese impreviden-
te pud essere al tempo
stesso, nel momento del
pericolo, generoso ed effi-
ciente. Nella tragedia
abruzzese le istituzioni
hanno reagito con rapidi-
ta e le organizzazioni del
volontariato hanno rispo-
sto all’appello con una
prontezza di cui altri Pae-
si, piu inclini alla pro-
grammazione, non sareb-
bero capaci. Dopo gli
show e le sortite goliardi-
che della settimana scor-
sa il presidente del Consi-
glio ha dimostrato che
dentro I'impresario teatra-
le vi é I'imprenditore, ca-
pace di organizzare e di
gestire. La Protezione civi
le puo avere commesso
qualche errore di suppo-
nenza, ma il suo direttore
ha provato con i fatti che
era pronta ad affrontare
T'emergenza. I partiti, sui
due lati dello schieramen-
to politico, hanno capito
che il gioco delle recipro-
che accuse sarebbe stato
in questo momento irre-
sponsabile.

Di fronte allTtalia peg-
giore ¢ apparsa, in altre
parole, I'Ttalia migliore.
Ma non possiamo fermar-
ci a questa constatazione.
Le virtl dei momenti diffi-
cili non possono condo-
nare i vizi dell'altra Italia,
quella che vive spensiera-
tamente alla giornata sen-
za pensare al futuro. Non
basta ricostruire I'Abruz-
z0. Occorre pensare sin
d’ora alla prossima cala-
mita. E' il solo modo per
evitarla.

i >~ -

A

«NON ANDIAMO VIA» 1 BAMBINI DOPO | CROLLI

Le donne Le 16 piccole  Gli oggetti
che resistono  vittime di una vita
di MARCO IMARISIO di MARIO PORQUEDDU di PAOLO DI STEFANO

L’AQUILA — Ventottomila persone senza casa, 272
morti accertati. E’ 'ultimo bilancio del terremoto in
Abruzzo. La terra continua a tremare, decine di scos-
se ogni giorno. Berlusconi nel capoluogo regionale:
L’Aquila & una citta fantasma. 11 governo decide la
mano dura contro gli sciacalli. DAPAGINA2 APAGINA 15

WIND
B PRoOFESSIONAL
SUDDISFAZIONE
D'IMPRESA

Vertice Usa-Ue

Diritti umani

Havel e il testo
antirusso
«censurato»

di MARIA SERENA NATALE

E’ un documento che
avrebbe dovuto sancire
un nuovo impegno di
Usa e Ue nella difesa dei

Prevenzione dei disastri

Le leggi «pressappoco»
nel Paese sempre a rischio
di GIAN ANTONIO STELLA

T roppo facile, fare il ponte di Messina. Detta cosi,
certo, pud sembrare solo una provocazione: anche chi
non apprezza affatto, per mille motivi, I'idea di realizzare
quel sogno deve ammetterlo: una grande nazione deve
darsi grandi obiettivi. Non per megalomania: per mettersi
alla prova. Dio sa quanto I'Italia abbia bisogno di credere
in se stessa e scavalcare lo Stretto potrebbe essere un
obiettivo formidabile. CONTINUA A PAGINA 6

diritti umani nel mondo,
da i dopo il
vertice di Praga. Scritto
da Véclav Havel, il primo
presidente della
Cecoslovacchia libera,
T'eroe della rivoluzione
del 1989. Ma non & mai
uscito: cita, tra i Paesi in
cui monitorare il rispetto
dei diritti umani, Cina,
Federazione russa,
Bielorussia, Birmania,
Corea del Nord, Cuba. E
la sua diffusione avrebbe
messo in forse equilibri
internazionali delicati,
soprattutto con la
ussia.
APAGINA 23

Stravolto il testo sulla sicurezza anche grazie a voti Pdl

Stop su ronde e espulsioni
Esplode l'ira della Lega

ROMA — Il decreto legge sulla si-

grida al

Ronde. Nella conferenza dei capi-
gruppo, il governo ha formalizzato
Ia decisione di stralciare la norma
sulle cosiddette ronde, fortemente
voluta dal partito di Bossi. Ufficial-
mente a causa dell’ostruzionismo
dell’opposizione.

Clandestini. Il governo poi viene
battuto per 17 franchi tiratori sulla
norma che prevede il prolungamen-
to della permanenza — fino a 6 me-
si — degli immigrati nei centri di
identificazione ed espulsione (Cie).

Traditi. Franceschini esulta, Maro-
ni accusa: «Traditi da esponenti
Pdl». Bossi poi telefona a Berlusco-

LA RONDA

ni e assicura che «mettiamo tutto a
posto».

ALLE PAGINE 16 E 17
Di Caro, Martirano, Soglio, Trocino

UN FILM DI CLINT EASTWOOD

UNA STORIA VERA

—F=
da domani con
Pa“ama ANGELINA

JOLIE

Calabria Sviluppo Italia in liquidazione, 100 licenziati su 138 vengono salvati

E la Regione riassume 1 parenti dei politici

di SERGIO RIZZO

Per il consigliere regiona-
le dell'Udc Pasquale Tripodi
& un provvedimento «discri-
‘minatorio e dal sapore clien-
telare». E non si puo dire,
dal suo punto di vista, che il
sospetto sia infondato. Per-
ché la Regione Calabria do-
vrebbe aprire il paracadute
soltanto per 100 dipendenti
della locale filiale di Svilup-
po Italia, in liquidazione, in-
vece di salvarli tutti e 138?

CONTINUA A PAGINA 29

MOSSA ANTIFALLIMENTO
Chrysler:
presto
l'accordo
con Fiat

di GIACOMO FERRARI
APAGINA 33

Il cattolico
Blair

critica il Papa
sui gay

di FABIO CAVALERA
APAGINA 20

CORRADO
AUGIAS

DISPUTA SU DIO

e dintorni

VITO
MANCUSO

_ LAPIU RADICALE DELLE DISPUTE |
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113;:{:{32 (1 () GRUPPI DI SCIACALLI ATTORNO ALLE CASE SVENTRATE: SCATTANO GLI ARRESTI

CACCIA Al PREQONI

@ Berlusconi annuncla «Vareremo
un nuovo reato per punirli duramente»
Citta e paesi blindati dall'esercito

@ Sale il numero delle vittime: sono 272
0Oggi visita di Napolitano, domani lutto
nazionale e funerali di Stato in caserma
officiati dal cardinale Bertone
It Papa promette: «Verrd ip Abruzzo»

rapito in Nigeria

«Un milione di dollari per
liberarlo». E' bergamasco
e lavora per una societa

di costruzioni. L'Unita

di crisi della Farnesina:
non & un sequestro politico - e
T el Atlante stradale d'ltalia

—

COMMENTI di CIUFFOLETT| e FORBICE
Servizi da pagina 22 pagina 11

9 aprile 2009

Oggi il capo dello Stato tra i terremotati.
Domani lutto nazionale e funerali celebrati
dal cardinale Bertone. Annunciata la visita
di Benedetto XVI

Il Papa: verro tra voi

Il Governo: cento piani di ricostruzione, uno
per Provincia.

AVVENIRE

Scavate ancora

Il Ministro Maroni ordina: si cerchino
sopravvissuti fino a Pasqua. Oggi Napolitano
all’Aquila.

IL CENTRO

Il Governo cerca un miliardo, spunta

I'ipotesi una tantum. Nuove scosse, i morti
salgono a 272. Primi arresti per i furti tra
le macerie. Domani lutto nazionale per i
funerali

Il dramma dei senzatetto
Berlusconi a L'Aquila: la ricostruzione sara
lunga, pene dure per gli sciacalli.

LA REPUBBLICA

Terremoto in Abruzzo, salgono a 273 i
morti. Dallo scudo fiscale i soldi per la
ricostruzione. Norme piu severe contro lo
sciacallaggio

"Cento cantieri per ripartire”
Berlusconi: ogni Provincia curi un progetto.
Domani funerali di Stato e lutto nazionale.
LA STAMPA

B [AQUILA

L'EDILIZIA

La fragilita del patrimonio edilizio ha giocato
un ruolo fondamentale nella gravita dei danni
osservati nell'area aquilana, dove sono pre-
senti tipologie e qualita edilizie molto diverse.
All'interno dei centri storici di quasi tutte le
localita e nel capoluogo, sono molto diffusi
nuclei di edilizia storica in pietra, solitamente
non squadrata, di dimensioni e forma irrego-
lare e murature a sacco, costituite da due pa-
ramenti (uno interno e uno esterno) riempiti
con ciottoli, pietre e malta povera. Spesso tali
edifici risultavano in completo stato di abban-
dono da decenni e in precarie condizioni di
stabilita gia prima del terremoto. Negli stessi
centri abitati & presente un’edilizia pit recen-
te in muratura di mattoni o edifici vecchi in
condizioni di manutenzione accettabili, che
hanno generalmente ben sopportato le azioni
sismiche subendo in alcuni casi danni lievi o
trascurabili, come pure gli edifici moderni con
struttura in cemento armato. In qualche caso
si sono osservati danni gravi e crolli parziali
anche in edifici sui quali erano stati esequiti
interventi recenti di recupero, a causa della
sovrapposizione di cordoli e pesanti coperture
in cemento armato su mura portanti che non
erano state rinforzate in modo adeguato.
Talvolta, anche costruzioni con struttura in
cemento armato hanno subito danni gravi
fino al collasso, evidenziando un comporta-
mento inatteso rispetto alle azioni sismiche
che avrebbero dovuto sopportare. In gene-
rale, tuttavia, nella distribuzione e grado di
danneggiamento delle costruzioni si eviden-
zia una forte componente di vulnerabilita
sismica, associata in qualche caso a effetti
molto evidenti di amplificazione locale dello
scuotimento, come in alcuni centri ubicati
nella media valle dell’Aterno, sulle alluvioni
soffici (Onna) o su alture costituite dai limi
bianchi di origine lacustre (Castelnuovo).
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DECRETO SICUREZZA
Governo battuto sulle espulsioni

TENSIONI CON GLI USA
1 Vaticano «boccia

]
-

gli ambasciatori di Obama

SN/

\Y;" Maroni: un indulto per clandestini

Greco, Scafi e Signore alle pagine 16-17

Andrea Tornielli a pagina 23

johnashfield.com
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CONTROCORRENTE
Finalmente una buona notizia dalla ricer-
casucellule staminali e fecondazione assi-
stita. Nel giro di poche generazionii bambi-
ni potranno venire al mondo senza Trava-
glio

L FUTURO

272 morti e 182 scosse in 48 ore

Ma U'Abruzzo vuole gia ricominciare

Luciano Gulli

nostro inviato a L'Aquila
Arrivano alla spiccnolata,

LA FORZA
PER RISORGERE

di Gianni Baget Bozzo

RICORDO DEL FRIULI

io mio, non dovevi farmi
questor. Sono le parole di
unuomo chehapersosotto
le macerie de L’Aquila due

sue figlie. E 'interrogativo che ogni cre-
dente ha dinanzi al male che lo coglie e

Il premier

«Subito 100 cantieri
E nessuno

sara lasciato solo»

Vincenzo La Manna

alle pagine 4-5

La soprawvissuta

Il pianto di Eleonora,
salva dopo 42 ore:
«Papa, non lasciarmi»

Giulia Guerri

alle pagine 10-11

Il - 1

La testimonianza
«Adesso si riparte»
Un'edicola rida vita
alla via del dolore

Cristiano Gatti

apagina13

Quelle scosse mi hanno fatto perdere 'innocenza

non riesce ad afferrare la provvidenza di di Susanna Tamaro

un Dio onnipotente nella vita che gli &
tolta, sia essa la propria e, ancor pit,
quella delle persone care. E questa do-
manda sale da tutto un popolo cristiano
come ¢il popoloabruzzese. Nelle litanie
dei santi che erano un elemento portan-
tedellaliturgiatradizionale, i cristianiin-
vocavanodaDiolaliberazione del flagel-
lo del terremoto, messo allora alla pari
della fame, della guerra e della peste. La
domandasaleanche pit forte perché col-
pisceinterraaquilanala distruzione del-
le chiese, novanta secondola tradizione.
Edeé colpitalabasilica di Colle Maggio, la
gloria di Celestino V, colui che penso
che essere monaco era pit (...)

B Nel maggio del 1976 mitrovavoin Friu-
1i, avevodiciott'anni e mistavo preparando
all'esame di maturita. In quel lunghissimo
minutoin cuilaterra ha tremato, tutto quel-
lo che conoscevo e che avevo programma-
to a un tratto € svanito. Erano le nove di
sera, mi sono scaraventata in strada trasci-
nando dietro il mio cane, terrorizzato. Ri-
cordo quel pomeriggio come un pomerig-
gio oppresso da un’afa particolare, trenta e
pitt gradi, una cappa che rendeva difficile
muoversi. Per due volte, quel pomeriggio,
erostata colta daun abbondanteeinspiega-
idal naso. Uscitadi casa, scaval-
cando calcinacci e fili della (...

Il mio viaggio tra le macerie
Ecco i piccoli paesi da salvare

io Sgarbi

apagina 15

segue a pagina 42 segue a pagina 12

| morti senza nome
che nessuno piange

Emanuela Fontana

Sono stati estratti dalle macerie e
nonhannoun nome. Fanno parte
di una lista trasparente, i fanta-
smi del terremoto. Non sono stati
riconosciuti all’obitorio. Nessu-
no veglia su di loro. Ieri sera era-
notre, isenzanome, senzacogno-
me, senza eta. Morti di nessuno.
apaginas

Informativa del Governo sul terremoto in Abruzzo. Intervento del Ministro per i Rapporti con il Parlamento, Elio Vito, alla Camera dei Deputati del 6 aprile 2009

|dem
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“Il Presidente del Consiglio ha nominato il

Capo del Dipartimento della Protezione civile
Commissario delegato per I'adozione di ogni
indispensabile iniziativa (questo é avvenuto
le macerie ancor prima che sia stato dichiarato lo stato

dell’ltalia
deicondoni

L livenerdi
4 serasu

di emergenza nazionale, che avverra solo nei

prossimi minuti con la riunione di emergenza del

Nelle zone del sisma
settemila sanatorie in 24

Wromespere Consiglio dei Ministri). Questo provvedimento é

e cemento parlassero

- stato assunto ai sensi dell'articolo 3 del Decreto

LAQUILA.  «Quaby, urla il tec-
nico Antonio Leoncin, ¢ tanta foga
fa sperare che i sia un soprawis-
suto,un ferto, alla peggio un corpo
tra le macerie del palazzo a flanco
del tribunale. Ma Leoncini indica
un pilone spezzato in due, una co-
lonna di cemento dalla quale spor-
gono duesbarre diferro: Perforza
&venutogii. Mancava larmaturay.
leri & cominciato il censimento dei
palazzi danneggiati e tra i mura-
glioni divelt, i tett sfondati, i cra-
teri dei cortili ha cominciato ad af-
fiorare Ia verita: C la solia Itaia
sciagurata, dietro a ragedia.

GUE >>2

in edicola con
Il Secolo XIX

Legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito dalla
Legge n. 286 del 2002."*#
Viene adottato |'impianto normativo e pro-
cedurale gia sperimentato con successo in
occasione degli eventi calamitosi degli ultimi
anni: I'emanazione di una o pit Ordinanze di
Protezione civile che consentono |'awvio di

| ALL’ANSALDO
Amianto,

" Sopravvivere
<~ daterremotati

tuttora in servizio. Molti di
Una notte nel gelo dellatendopoli,con l'incuboIrpinia ~ ===*

loro hanno soltanto chiesto
Ospedale San Salvatore, L'Aquila.

interventi urgenti e, successivamente, |'ema-
nazione di uno o piu provvedimenti normativi
(Decreti Legge) necessari ad awviare il supera-
mento dell’emergenza e la ricostruzione.

gli “sconti sulfanzianit. I
guslavorista Angiolini:
«Ma peri Pm sara dura»

Ancora scosse, i soccorsi continuano la
ricerca dei dispersi. Salgono a 273 i morti,
16 bimbi. Domani funerali di Stato
L'Abruzzo scava, piange e spera
Berlusconi, terzo giorno tra gli sfollati: cento
progetti per la ricostruzione.

IL MESSAGGERO

Le voci inascoltate del web
“Speriamo che le scosse
finiscano,

e che non ne faccia una
veramente forte...”

Da settimane i giovani de L'Aquila si
scambiavano messaggi preoccupati.
Continuano le scosse. Il capoluogo é un
fantasma. Oggi la visita di Napolitano.
LUNITA

L'Aquila e gli avvoltoi

272 morti, 100 feriti gravi, ancora dispersi.
Rabbia e disperazione tra gli sfollati.
Berlusconi torna in Abruzzo, chiede soldi
internazionali e insiste sulle new town.

Il Sindaco de L'Aquila: ricostruire la citta
dov'era. Domani i funerali, lutto nazionale.
IL MANIFESTO

Stiamo tutti in Abruzzo

Il Premier vola ancora all’Aquila. Oggi va
Napolitano, presto anche il Papa.

IL SECOLO D'ITALIA

“Il Commissario delegato — a cui é stato
assegnato il compito di assicurare ogni
forma di tutela degli interessi pubblici primari
delle popolazioni interessate, nonché ogni
misura idonea al superamento del contrasto
emergenziale per la salvaguardia innanzitutto
delle vite umane — ha gia emanato
un’apposita Ordinanza commissariale, con la
quale ha disposto i primi interventi urgenti
conseguenti agli eventi sismici. Tra I'altro, il
provvedimento commissariale ha autorizzato
il Presidente della Regione d’Abruzzo ed i
Sindaci dei Comuni interessati ad avviare
tutte le attivita urgenti, per garantire il
necessario sostegno alla popolazione |[...].
Come annunciavo prima, signor Presidente,
é stato convocato il Consiglio dei Ministri
tra pochi minuti, alle ore 19, che procedera
alla dichiarazione dello stato di emergenza
ai sensi dell’articolo 5, comma 1, della
Legge n. 225 del 1992."
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LA DENUNCIA DI MARGHERITA
Mistero sull'eredita Agnelli:
«Ci sono conti nascosti»

Tony Damascelli a pagina 25

IL DELITTO DI GARLASCO
Chiesti 30 anni per Stasi:
" «Ha ucciso con crudelta

Stefano Zurlo a pagina 23
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to d'ora di lavoro.

I governo

Mutui e bollette bloccati
Artigiani e senzatetto
avranno uno stipendio

Gian Battista Bozzo

Ottocento euro al mese per
commercianti, artigiani, agri-
coltori - insomma tutti i lavori
autonomi che hanno dovuto in-
terromperelaloroattivitaa cau-
sa del terremoto -, ma anche ai
«0.€0.¢0.». Quattrocento euro
al mese - o cinquecento nel ca-
sodi persone disabili o con pitt
di 65 anni d’eta - agli sfollati
che provvedono (...)

VIA CRUCI

Oggi i funerali nel Venerdi Santo il triste della storia d’Abruzzo
Levittime del terremoto sono 287:vi raccontiamo le loro storie

Daniele Abbiati

cosipersempre conlosguardoindietrovolto/ leg-
gevano il mistico volume del mondo,/ compitan-
dolo a rovescio, come un libro ebreo,/ finché la
vita divenne una Leggenda di Morti». Hai ragione,
caro vecchio Longfellow. Insieme, 120i come loro, ovunque e
dovunque, soltanto a ritroso possiamo leggere e capire «il mi-
stico volume del mondo». Insieme ci sforziamo di raccogliere,
conle mani sporche di fango e polvere, frammenti antologici,
istantanee immobilizzate, incastrate fra le macerie. Noi e loro.
Noi che rischiamo a ogni passo la mutazione genetica in scia-
calli della pieta che arraffano il trofeo inesistente diuna (...)

segue a pagina #

Il confronto

I premier tra le macerie
elavecchia politica
chefai giochetti a Roma

di Vittorio Sgarbi
Conosciamoil fastidio con cuiil

presidente del Consiglio regi-
straicommenti ironici dei gior-

da oggi con  ANGELINA
norama " joLe

UNA MAIL Al PARLAMENTARI DELL'IDV

Di Pietro il duce: «Parlate solo se lo dico io»

Paolo Bracalini

I parlamentari dell'ldv per par-
lare con la stampa devono ave-
reil permesso diDi Pietro. Ean-
che prima di votare devono at-
tendere lindicazione del «ca-
poe. Ha scritto I'ex pm ai suoi
uominidopounascombussola-
ta votazione alla Camera della
suatruppa: «Viprego diattener-
viallaseguente e elementare re-
gola: noi siamoall'opposizione
equindinon dobbiamo mai vo-
tarei provvedimenti della mag-
gioranza, salvo che non ci sia
una mia formale disposizione».

alle pagine 16-17

E in Piemonte Tonino
gioca a fare il leghista

Giancarlo Perna

B In trasferta pasquale nella
campagna cuneese mi sono im-
battuto, all'angolo di un viotto-
lo, in un vistoso cartellone elet-
torale. Nel mezzo, un grosso
pollo pronto per lo spiedo. In
alto, lascritta: <Pioggia di miliar-
di per lo spreco nel Suds. Sud
scritto a caratteri enormi per at-
tirare attenzione e (...)

segue a pagina 18

nalisti sulle sue battute, i suoi
comportamenti irrituali negli
incontri internazionali come il
recente G20 di Londra. Berlu-
sconi ha una precisa percezio-
ne deglieffetti di queste esterna-
zioni, e si compiace del (...)

segue a pagina 42

II personaggio

(o non me ne vado»
L'ex fabbro Giovanni
resiste chiuso in casa

Gian Marco Chiocci

Asserragliatoe determinato, co-
me un rapinatore di banche.
Giovanni il fabbro & armato di
solitudine e coraggio. Non ne
vuol sapere di uscire di casa.
Non detta condizioni, non si
consegnaai carabinieri, ai pom-
pieri, aglienergumeni della Pro-
tezione civile che pigianoinutil-
mente il campanello. Risponde
picche pureal prete. Fa (...)

segue a pagina 11
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Lacqua piusleggera d'Europa

Nelle csssifere delle prioal
acue rinenaliin comrmercis,
Laurztans conguista il 1° posto
per 773 graic ad
residuo fisso di scli 14 mg/l
uni durezza tots e 01 0,37 °F
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a2 1,1 malitro,
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Relazione del Capo del Dipartimento della Protezione civile Guido Bertolaso alla Commissione Ambiente della Camera dei Deputati (Audizione del 10 giugno 2009)
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Qll premler «Non credo al dolo,
ma i Pm indaghino sul disastro»

@ Le misure del Governo
per gli sfollati: 400 euro al mese
a famiglia, 800 a commercianti,
agricoltori e artigiani.
Sospesi mutui e bollette

Ueditoriale
SCOSSE DI [ERI
OMBRE DI OGGI
— diPERWGIVISC
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COMMENTI di FORMICA e MAZZUCA
Servizi da pagina 2 a pagina 11

10 aprile 2009

Il Presidente Napolitano si commuove

tra le macerie di Onna ed elogia i

soccorsi ai terremoti. Ma parla anche di
“irresponsabilita diffuse”

“Esame di coscienza, per tutti”

Il Governo: ricostruzione trasparente. Nuova
forte scossa.

AVVENIRE

Il Presidente: bene i soccorsi ma per il
passato nessuno € senza colpa. Oggi i
funerali. Altre scosse, panico in Umbria
“Serve un esame di coscienza”
Napolitano in Abruzzo. Aiuti dal Governo,
800 euro a negozianti e artigiani.

LA STAMPA

B [AQUILA

LA GESTIONE DELL'EMERGENZA
Il Dipartimento della Protezione civile ha at-
tivato fin dalle prime ore della mattina del 6
aprile, presso la sede della Scuola sottufficiali
della Guardia di Finanza a Coppito frazione
di U'Aquila, la Direzione di Comando e Con-
trollo (Di.Coma.C).
Il territorio colpito dal sisma & stato suddiviso
in 8 Centri operativi Misti (COM), che insisto-
no su parti di territorio sostanzialmente omo-
genee per orografia e tessuto socio-economi-
co, con sede a L'Aquila, San Demetrio, Pizzol,
Rocca di Mezzo, Paganica, Navelli, Sulmona
e Montorio al Vomano, al fine di coordinare i
servizi di emergenza: valutazione e censimen-
to danni, sanita, telecomunicazioni, Volonta-
riato, strutture operative/viabilita, materiali e
mezzi, assistenza alla popolazione, logistica,
servizi essenziali, supporto amministrativo.
“In merito poi agli interventi operati dalle
strutture del Servizio nazionale di Protezione
civile preme rappresentare che il Volontariato
di Protezione civile rappresenta senza dubbio
una delle principali peculiarita del Sistema
nazionale di Protezione civile italiano.
Centinaia di organizzazioni composte da
personale volontario specializzato nelle
diverse attivita connesse con la gestione
delle situazioni di emergenza concorrono
ad assicurare una forza operativa di pronto
impiego che non ha paragoni nel mondo in
termini di consistenza numerica e di qualita
e varieta delle attrezzature e dotazioni
specifiche. [...] Immediatamente dopo la
registrazione della prima scossa della notte del
6 aprile, il sistema di gestione e coordinamento
del Volontariato si é subito attivato e, sotto la

direzione unitaria del Dipartimento nazionale,

sono state attivate le organizzazioni nazionali

dotate di maggiori capacita logistiche
(Associazione Nazionale Alpini, Associazione
Nazionale delle Pubbliche Assistenze, e le altre

raccolte nella Consulta Nazionale).” ¢
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Idem
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ODE AL PAESE
GRANDE

Ida Domi

essuno ¢ senza colpa, dice
N Giorgio Napolitano ridando

alle istituzioni l'onore e
T'onere di parlare di responsabilita,
anzi di «irresponsabilita diffusa». Pa-
rola fuori campo, come fuori campo
cerca di restare il presidente della Re-
pubblica rispetto all'occhio invaden-
te degli obiettivi, «non sono venuto
qui per farmi fotografare da voi, fate-
vi da parte, non rompetel». L'oppo-
sto simmetrico del presidente del
consiglio, che da li va e viene per far-
ne cento e spararne mille, ma sem-
pre in favore di telecamera.

Di responsabilita non sta bene
parlare, ammonisce regolarmente in
prima serata tv il mantra della squa-
dra di governo: adesso & il tempo del
dolore, della solidarieta, degli aiuti.
Bisogna sospendere i cattivi senti-
menti e stringersi attorno alle vitti-
me con i sentimenti buoni. Bisogna
sospendere la polemica politica e
prendere esempio dal paese reale,
dalla societa civile che si sta rivelan-

civilissima, dallorgoglio degli
abruues: che e pil forte del terremo-
to, dai volontari che rrono da
ogni dove senza ideologia. «LItalia &
un grande paese». Fine del mantra.
Poscritto: mandate soldi, lo Stato
non ne ha, ma nel grande paese ne
circola in abbondanza (sara per
T'evasione fiscale).

Le catastrofi e i traumi collettivi so-
no sempre un’occasione d’oro per ri-
formulare il discorso pubblico: certe
parole vanno fuori corso, certe altre
schizzano in primo piano e il senso
segue a ruota, anche a seconda di
chi le pronuncia o le tacita. Mettere
in contrapposizione il dolore per le
vittime e la denuncia delle responsa-
bilita & un’operazione cinica e bara
che si commenta da sé: sono i lutti
senza responsabilita quelli che non
si elaborano mai e che aprono la pi-
sta alla coazione a ripetere, sempre
lo stesso delitto e sempre senza col-

a.

L'ode in rima baciata al Grande
Paese, invece, qualche commento se
lo merita. Ci mancherebbe pure che
non fossimo solidali, che non accor-
ressimo in soccorso, o che tutti ce ne
andassimo gaudenti al mare dotati
di crema abbronzante secondo i con-
sigli di chi sappiamo. Ma quando
T'elogio della societa civile deborda
in bocea alla compagnia di governo,
rafforzato per giunta dalla sistemati-
ca ingiunzione a «lasciar perdere la
politica» di fronte all'ira degli ele-
menti, non si tratta pit1 di un omag-
gio alla virti civica, ma di una autodi-
missione dalla virti politica. Questo
& infatti precisamente lo spot che gli
uomini di governo ci stanno man-
dando aripetizione: c'e una catastro-
fe naturale, non ci sono responsabili-
taenon c'& colpa, non c'¢ illegalita e
non c'& impegno di legalita, la politi-
canon c’entra niente e deve solo ta-
cere di fronte al lutto, il governo sta
facendo di tutto e di pitt ma il palli-
no vero, la possibilita e la responsabi-
lita, I'oggi e il domani, stanno in ma-
no vostra.

Politica dell'antipolitica. Pit1 colpe-
vole e pitt irresponsabile del solito,
di fronte al lutto. Corroborata dall'at-
tivismo del premier-imprenditore,
con l'imprenditore che fornisce le ri-
cette al premier, una dieci cento Mi-
lano2, I'esperienza c'é, potete fidar-
vi. Pit che ammaccato e pitt che feri:
to nelle sue pretese seduttive al verti-
ce di Londra fra i grandi della terra,
gira fra le macerie d’Abruzzo come
uno fra tutti, abbraccia gli sfollati co-
me uno di loro, elogia la virtu civica
come uno di noi. Forza dell'empa-
tia, debolezza del mimetismo. An-
che la commedia dell'assurdo fa par-
te dei tratti del «grande paese». E'
una commedia dell’assurdo nascon-
dere le crepe del Palazzo sotto le ma-
cerie di case qualsiasi.

90410 .
o 17700280z 1 3000 || “m
oL UBRO ARG + 180700
CONLE WOVOE DIPLOWATIUE + 170 130
WS CON LIS0LAPOSSIBE + 0 1
. NABR PO 4512 COWA 20/
6815 RONAISSN 0025218

FOTO REUTERS

quotidiano comunista

AANNO XXXIX - N. 85 + VENERDI 10 APRILE 2009

manitesto

EURO 1,20

Oggi a L’Aquila i funerali delle vittime del terremoto. 281 i corpi recuperati, ma ci sono ancora
dispersi. Il capo dello stato visita I’Abruzzo e accusa: «Troppi crolli, responsabilita diffuse». Il

governo rinvia il decreto per ['emergenza a dopo Pasqua. Annuncia 70 milioni e promette altri
soldi. Di sicuro pero c’e soltanto il taglio di 510 milioni alla «prevenzione sismica e alla messa

in sicurezza delle scuole e dei beni culturali» deciso dell’ esecutivo in dieci mesi  PAGINE 2,3,4,5
COMMENTO COMMENTO
La dannosa Le priorita
sottoscrizione del territorio
Paolo Hutter Francesco Indovina

2 1 apiy o Srpp e manStelib |

on solo la ricostruzione ma anche I'emer-
N genza devono essere gestite secondo crite-
i sohdall erazionali. Che senso hanno tut-
i che ci
nu e clrcondano7 A chi vanno i soldi che si raccol-
gono, con che criteri? Ma soprattutto: a chi evitano
di tirar fuori i soldi, a chi consentono di risparmia-

a quando & scoppiata la crisi economi-
D ca, nel nostro paese si tenta di affidare

la ripresa al piu tradizionale degli stru-
menti: la produzione edilizia, con gli addentel-
lati della speculazione, della corruzione, del la-
voro nero e della distruzione del territorio (co-
sa ancor piu inquietante, dopo il terremoto

re e su cosa? P preferisco
a sottoscrivere per le campagne elettorali di chi si
batte per evitare tutta questa follia edilizia, 0 a sot-
toscrivere per progetti specifici, innovativi e non al-
trimenti finanziabili. E" ora di mettere in discussio-
ne quello che sta succedendo, magari in buonafe-
de da parte di tutti (0 quasi): il grande moto di sen-
50 civico sta andando in una direzione confusa e
|PAGINA 5

. Questo & il senso del cosiddetto
«piano casa» e fa specie che a destra come a si-
nistra I'esigenza di affrontare la crisi si declini
con gli strumenti pii1 banali dello sviluppo pre-
cedente (e una delle cause della crisi). Che
non si tratti di illazione & verificabile dal testo
dell’accordo tra Conferenza delle regioni e Go-
verno.

CONTINUA |PAGINA 12

DECRETO SICUREZZA
Lega-Pdl, arriva
lo scambio
sulle espulsioni

Dopo la «decapitazione» di
decreto sicurezza alla cam
ra, Berlusconi media con

Bossi: l'intesa sarebbe unc
scambio. | soldi del referer
dum potrebbero andare ai
teremotati PAGINA

CONGRESSO CGIL

Le interferenze
del «correntone»
di Cofferati

Il «cinese», sindaco di Boli
gna in dismissione, ci ripe
sa e tenta la corsa alle eur
pee per il Pd. La sua cand
datura piomba sul sindaci
to di Corso lItalia, diviso ve
501l congresso ~ PAGINA

FIAT-BELGIO

Tre dirigenti
sequestrati
dagli operai

Tre dirigenti della sede loc:
e Fiat, Alfa e Lancia che
dipende direttamente da
Torino sono stati bloccati
per ore dai lavoratori che
chiedevano una «trattativa
chiara» di fronte alle mina
ce dichiusura  PAGINA

GEORGIA

In migliaia
in piazza: via
Saakashvi
Tutto il paese & all'opposi
zione. |l regime isolato, le
truppe russe in allerta. Thi
si sfida il premier respons

bile della guerra dell'estat
2008 PAGINA 1

CINEMA

Esce nelle sale
Che Guevara
«L’Argentino»

“

v
s
Ariva «L’ Argentino», dalla
Sierra Maestra al trionfo de
barbudos, prima parte, pit
convenzionale, della biogra
fia di Emesto «Che» Guevar

Diretta dall'anticonformista
Soderbergh PAGINE 14 E 1

CRISI ECONOMICA
Globalizzazione
e pratiche

di democrazia

«Soltanto una societa fond
ta sulla cittadinanza attiva
pud contrastare la globalizz
Zione neoliberistan. Parla il
sociologo brasiliano Candi
do Grzybowski, tra i fondat
i del World Social Forum,
invitato in ltalia al Festival
del giomalismo PAGINA 1
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Benn e la «seduzione erotica»
o d\ Elogio della poesia in rima

Confronto di Claudio Magris
con Giuseppe Bevilacqua a pagina 42
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UNPAESE E IL RUOLO DIUN GIORNALE | Terj sera un’altra forte scossa. Berlusconi: io sono a pezzi, all’Aquila ci vorra tempo per ricostruire

QUELLITALIA
CHECE LA FA

i FERRUCCIO DE BORTOLI

ei momenti di  dei moderati, sottolineo | «Nessuno & senza colpa. "
dolore collet- - modera) o] del Molti sono stati colnvolt
vo si scoprono Edel- i palaz-
i s indipendenza. | 7 crollati. Deve esserci un

tutte: la dignita e la com-  luogo della mllexanza e | LAquila.
postezza di chi ha perdu-  della ragione. Doy

ili di solidari - Un giornale aperto & il | esame di coscienza», ha
ienz ita d'intenti luogo dell'incontro profi- | detto il presidente Giorgio
del nostro Paese. Due su  cuo tra laici e cattolici. 11 | Napolitano in visita a

1l governo, in attesa del
10 sotto le macerie un fa-  ta di costruire, pluuosm decteto sulla ricostruzione
miliare, la generosita di ~ che distruggere. Che sta | che verra varato dopo Pa-
tanti volontari anonimi.  dalla parte del Paese. Non | 5qua ha preso feri numero-
I v contro. E ambisce a rap- | se misure di sostegno alla b

- presentare quell'ltalia | popolazione dell'Abruzzo
che ce la fa, come quella | colpita da un terremoto
questi giorni. Il Paese di questi giorni di passio- | ¢he continua a martellare
non si trasforma, non i ne in Abruzzo. Consape- | il capoluogo e la provincia.
scopre diverso. Mostraso-  vole dei suoi mezzi. Che | Tra i provvedimenti: aiuti
1o alcune delle sue tante produce investe, studia; ~acommercianti, arti

qualita. Lo spirito italia- i rimbocca le maniche | agricoltori ¢ pos
no, quello vero, & ben de-  ed & orgogliosa di quello | Tinegoziare i mutui.

scritto dagli inv el che crea. Evanon solo in- Berlusconi, torna a
Corriere. E ci si accorge formata correttamente | L/Aquila e confessa ai cro-
che Yinformazione & uti-  ma anche Hotoc-

® Lavoro autonomo

le, necessaria. Non do-  Difesa. Un giornale mo- | CAo Con mano questa tra-  commerciant, agricofor
vremmo stupircene. Insie-  derno & anche uno spec- | §edia» .
mealle notizie circolano i chio dellidentita di chi lo
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Il sisma si allarga

Nuove scosse, epicentro a Campotosto.
Napolitano, Berlusconi e il cardinal Bertone
oggi ai funerali di Stato all’Aquila.

IL CENTRO

Oggi funerali solenni, delegazioni da tutto il
Paese. Nuova forte scossa, 287 i morti
L'abbraccio dell’ltalia

Napolitano all’Aquila: bene i soccorsi, esame
di coscienza per tutti.

IL MESSAGGERO

e R
«Avanti con il nucleare e siaseadenio i quest iomi
Ma pronti al dialogo»

ALLE PAGINE 12 £ 13 Battstini o un commento di Roger Cohen

en Bernanke, presidente della
Federal Reserve, paragona cio

Belgio, dirigenti Fiat
in ostaggio per ore

sportelli degli Stati Uniti, pmhe e ‘Tre dirigenti Fiat (nella foto Giuseppe

alla Bank Holiday del marzo 1933.
Allora Franklin Delano Roosevelt
decretd la chiusura di tutti gli

banche venissero ispezionate. Farinazzo) trattenuti per ore in Belgio
ConmUAAPGiAsT  dai dipendent. APaGI 15 Nava e Offeddu
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Oggi i funerali in Abruzzo con il capo dello
Stato. Il Governo stanzia 400 euro mensili
per ogni famiglia senza casa. Bloccati
mutui e bollette. Nuova forte scossa
Napolitano: “Nessuno é senza
colpa”

“Responsabilita di molti per le norme
antisismiche.” Il premier: non credo al dolo,
ma si indaghi.

LA REPUBBLICA

B [AQUILA

L'ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE

“A 24 ore dall'evento erano gia operative e
dislocate presso i COM, otto colonne mobili
regionali e una provinciale; nelle 13 aree
individuate per il ricovero della popolazione
venivano montate tende per 5000 posti
letto. [...] Nella stazione dell’Aquila sono
state inoltre allestite 8 carrozze letto
per I'alloggiamento dei senzatetto. Per
le primarie necessita della popolazione
coinvolta sono stati distribuiti 18.000 pasti e
dislocati sul territorio 165 bagni chimici.

Le attivita sono prosequite ininterrottamente
e a 48 ore dall'evento la popolazione assistita
risultava pari a 28.000, di cui 18.000 alloggiati
in circa 3000 tende allestite in 30 diverse aree,
10.000 trasferiti tramite bus negli alberghi
individuati nelle zone costiere delle Province
abruzzesi di Teramo, Pescara e Chieti. Al fine
di garantire la piena assistenza sanitaria sono
stati resi operativi 13 Posti Medici Avanzati
(PMA) e I'ospedale da campo.

[...] A conclusione delle attivita di ricerca
delle persone intrappolate dalle macerie, il
10 aprile sono state avviate le operazioni
di valutazione dell’agibilita e dei danni
alle infrastrutture pubbliche e private.
[...] Tale attivita é finalizzata a valutare le
condizioni di agibilita degli edifici colpiti
dal sisma, cosi da permettere il rientro
della popolazione nelle proprie case e la
ripresa delle attivita sociali ed economiche.
Il rilievo viene effettuato da squadre di 2-3
tecnici (ingegneri, architetti e geometri)
[...] le rilevazioni puntuali, edificio per
edificio, hanno visto in campo mediamente
un numero di 100-200 squadre, capaci di
effettuare tra i 1000 e i 2000 sopralluoghi
al giorno [...]. Al 6 giugno 2009 sono
stati esequiti e informatizzati circa 51.240
sopralluoghi, da un numero complessivo di

circa 2000 squadre e circa 4000 tecnici.””

21



22

La storia Idocumenti Il personaggio

Stoccolma Leultime lettere # ConMutia Sarajevo
: laregina verde dal carcere “Lamiamusica

d’Europa di Saddam Hussein peraiutare la pace”

FRANCESCA CAFERRI ALBERTO PAOLO

E SANDROVIOLA FLORES D’ARCAIS RUMIZ

N gy
{J

santonishoes.com

97770390°107009" 90411

E I"\l\fuulus

santonishoes.com

Direttore Ezio Mauro

la Repubblica

@ Fondatore Eugenio Scalfari

SS-1F * www.repubblica.it

SEDE: 00147 POV VA CRSTORGROCOLOMBO, - TL (543321, A4 09822023 SPED.A85 POST. AT | EGGE 4604 OEL27 FEGBANO2004ROHA CONCESSIONARIAIPUBBLIITA: A MANZON.C MLANO -VANERVESA 21TEL 0077464 PREZZIDIVENDITAALLESTERG: AUSTRIA BELG0,FINLANIA FRANCIA GEFIANA GRECA BLAIOA LUSSENBLRGO WALTANOUACOP
L0, SLOVENIA, SPAGNA € {DH 24; NORVEGIA KR 20: POLONIA PLI 12,10; REGNO UNITO LT 1,50: REPUBBLICA CEGA GZK 50; SLOVACCHIA SKK BO/€ 2,66 SVEZIA KR 18; SVIZZERA FR 3,00 GON D O IL VENERDI FA 3307 TUNISIATD 3.50: TURCHIA YTL 525; UNGHERIA FT 495; USAS T

Berlusconi ai funerali tra i parenti delle vittime: “Non vi lasceremo soli, metto a disposizione le mie case per gli sfollati”. Incentivia chi ricostruisce in proprio
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La bara del piccolo Antonio Jovan (4 mesi) posta su quella della madre, ieri ai funerali a L’Aquila
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Cristina e Diego Vescera
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Bankaitalia, la crisi rallenta
Obama: barlumi di speranza
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_’Aquila, 10 aprile 2009

«Tormeremo con pi for= u(z()ﬂpmmmg,;,murulm(Umuquuuhm;,/n Weardina Bertone | «La squadra ¢ lo spirito di gruppo possono fare dei miracoli» wihele Rggier, vigh del fuoco

Una folla in lacrime per Paddio

Terremoto, i funerali in Abruzzo. Lutto nazionale. Berlusconi: serve ['unita politica

11 aprile 2009

In Abruzzo l'ultimo saluto ai morti del
terremoto: 290 le vittime. Inchiesta della
Procura sugli edifici crollati

Lacrime d’ltalia

La promessa di Berlusconi: “Non vi lasceremo
soli. Le mie case per gli sfollati."

LA STAMPA

Funerali in Abruzzo, speculazioni in TV

Il dolore e gli sciacalli

.. Ma stavolta i funerali di Stato, la
partecipazione di personaggi di grande
rilievo della Chiesa e della politica non

sono serviti a dare alla cerimonia soltanto
un carattere ufficiale e solennemente
celebrativo. E stato invece il momento

piu fortemente emotivo della tragedia di
un’intera popolazione; una tragedia con
cento volti diversi, destinata a prolungare

le sue ombre per chissa quanto tempo, forse
finché l'ultima casa, l'ultima chiesa e 'ultimo
palazzo saranno stati ricostruiti, come erano
e dove erano.

IL GIORNALE

La via Crucis d'Abruzzo

Davanti alle bare il giuramento del Premier:
non vi lasceremo soli.

IL SECOLO D'ITALIA

Terremoto in Abruzzo, in migliaia ai
funerali solenni. Presenti le massime cariche
dello Stato. Lomelia di Bertone

Per sempre insieme

Dolore in tutto il paese, inno di speranza
dalla Via Crucis del Papa.

IL MESSAGGERO 11.4.2009

Il lutto e il domani

Migliaia ai funerali. Davanti alle bare il
dolore di tutta L’Aquila. E la speranza:
ricominciare. Show del premier. Il disagio
delle tendopoli. Ancora senza acqua calda né
luce. Si indaga sulle case fuori regola.
L'UNITA

B [AQUILA

L'ASSISTENZA ABITATIVA

“Dopo la realizzazione degli interventi di primo
soccorso il Commissario delegato ha awviato le
procedure per assicurare, prima dell apprestarsi
dell'inverno, che l'intera popolazione colpita
non sia pit ospitata nelle tende ma in vere e
proprie abitazioni. [...] A tale scopo é stata
individuata, come soluzione al problema, la
necessita di costruire in sei mesi circa 4000
alloggi con tecniche di prefabbricazione,
su piattaforme con isolamento sismico. Le
costruzioni avranno, oltre a livelli di sicurezza
sismica superiore, [....] anche qualita notevoli
per quanto riguarda la sostenibilita e
I'ecocompeatibilita (Progetto CA.S.E, N.d.A.). Il
primo passo é stato quello dell'individuazione
delle aree, con i necessari requisiti di
compatibilita urbanistica e sicurezza dal punto
di vista idrogeologico e sismico...] . Tali
moduli abitativi, dovranno essere edificati[...]
per ospitare i 12mila sfollati de L'Aquila |[...].

Per quanto concerne invece |'apprestamento
delle abitazioni temporanee per gli abitanti
dei 48 Comuni dell’area epicentrale, le cui
case sono state dichiarate effettivamente
inagibili [....] é stato predisposto un piano per
la realizzazione di moduli abitativi prowvisori
prefabbricati (MAP) in legno, temporanei
e smontabili, aggregabili in bifamiliari o
a schiera e ubicati sul territorio in nuclei
di diversa consistenza numerica |[...] con
caratteristiche di coibentazione tale da
essere posizionate anche alle quote pit alte,
individuate come le pit adatte [...] per poter
ricoverare per il periodo di tempo necessario
alla ricostruzione le popolazioni colpite dal
terremoto. [...] Complessivamente, anche se
non tutti i Comuni hanno formulato I'esatta
richiesta di moduli abitativi, in quanto
rimangono in attesa di conoscere I'esito dei
sopralluoghi nelle zone interdette, I'attuale
esigenza di moduli abitativi provvisori

ammonta a circa 1800 unita [...]." ¢
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Sono stati analizzati tutti gli articoli pubblicati in prima pagina sul terremoto in Abruzzo dal 7 al 15 aprile 2009. Sono state prese in esame 9 testate nazionali (Il Corriere della Sera, La Repubblica,

) e due regionali (Il Centro e Il Tempo Abruzzo)
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Il sisma in Abruzzo Indagine sugli edifici crollati. La Procura: «Arresteremo subito i colpevoli»
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s
‘mille anche ai terremotati.

Tremonti: 5 per mille ai terremotati. I prefetto contro i turisti delle macerie
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i ALBERTO MELLONI

a Settimana santa che
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Molti li avranno
assaporati attraverso le
sintesi televisive che,
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istro Tremonti: il 5 per | qualche reportage da
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12 aprile 2009

Recuperati altri tre cadaveri. All'appello non
manca nessuno. La Procura: arresteremo chi
ha costruito con la sabbia

Non si scava piu, 293 morti
Tremonti: “Il 5 per mille potra essere
destinato ai terremotati.”

LA STAMPA

“Aiuto, crolla tutto”: ecco le
voci dall'inferno

Esclusivo: il terremoto d’Abruzzo nelle
telefonate al 112. "Venite, é caduto un
palazzo.” "Siamo prigionieri.”

“Fate presto, qui c’é una fuga di gas.”
Minuto per minuto, il racconto in presa
diretta della notte di terrore.

IL GIORNALE

Trecento morti, 40mila senza casa: non ci
sono piu corpi da recuperare

Non sarete dimenticati
IL CENTRO

Decida I'Abruzzo

“Quando c’e una tragedia cosi grande come
quella che é accaduta a L’Aquila é importante
che i musicisti non rimangano fuori. Perché
la musica non é una cosa che sta fuori dalla
vita reale”: il direttore d’orchestra Daniel
Barenboim, 11 aprile 2009.

L'UNITA

Terremoto in Abruzzo, primi passi per

la ricostruzione: scelte le aree per i
prefabbricati, pronte le Ordinanze

Il coraggio di ripartire

Non si scava piu, oggi messa solenne nella
tendopoli. Prosegue l'inchiesta: via alle
perizie sui crolli.

IL MESSAGGERO

B [AQUILA

Le prime pagine
dei quotidiani

ARGOMENTI TERREMOTO IN

ABRUZZ0'2009*
Danni 108 65.1%
Istituzioni 99 59.6%
Vittime 97 58.4%
Soccorsi / Interventi 86 51.8%
Protezione civile 41 24.7%
Polemiche 34 20.5%
Esposizione 32 19.3%

Campagne di solidarieta /

sensibilizzazione 27 16.3%
Volontariato 16 9.6%
Totale 166 articoli

*Nella tabella € riportato il numero di citazioni dei singoli
argomenti negli articoli di prima pagina, in valori assoluti
ed in percentuali. Queste ultime sono calcolate rispetto al
numero totale degli articoli.

S'E SPEZZATO L'0SSO DEL SUD

1 6 aprile 2009, un terremoto devastan-

te di magnitudo 5.8 colpisce 'Abruzzo.

Numerosi articoli descrivono il terre-
moto nell’'aquilano come un demone, un
mostro, un gigante, un drago, che tra-
sforma il paesaggio urbano e la vita delle
persone: “La terra comincia a sbattere co-
me la coda di un drago impazzito’, “Il de-
mone non da tregua’, “L’Aquila sfregiata’,
“La terra si crepa d'improvviso e sussulta e
si dimena impazzita®, “Il gigante ci ha assa-
lito di notte come un ladro."
Nei giorni immediatamente successivi al
sisma, le prime pagine dei giornali sono
completamente dedicate alla tragedia,
con articoli spesso composti da un solo
titolo che occupa l'intera pagina. Come
per gli altri terremoti analizzati, anche
in questo caso il tono dei titoli ¢ in netta
prevalenza emotivo. Il corpus analizzato
é di 166 articoli.
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anta di ques( anno h il
dell’Aquil: d i 293 morti, i
15{)0 Ienu le decine d1 mlghala disfollati. Sara

espressiva di eventi. Tutta una nazione si &
identificata con quelle vittime, tirando fuoriil
meglio disé e della propria cultura. E oggi, conil
pudore del ragazzo che Sl affaccla dalla tenda, tutti

vittorioso il ignore, primizia di quanti sono rapiti

dallamorte. Passaggio duro ma insieme splendente.

Buona Pasqua, amici. Buona Pasqua, a tutti. Cristo Risorto tra gli Apostoli, evangeliario del Xl secolo.
Riprodotto da un nostro lettore,Vincenzo Romeo.

Abruzzo. A una settimana da quella tragica notte, LAquila vive una domenica
particolare. leri recuperati altri tre corpi. Intanto la Procura vuole fare luce sui crolli

Tra tende e rovine irrompe la Pasqua

;e Oggi la Messa in tulli | campi che ospitano senzatelto
LESFIDE DL OCCIDENTE 1 Papa alla Veglia: dlla croce nasce la luce nel mondo

BATTIAMOCI
PERILEGAMI DELLUMANO. @ Lamagistratura abruzzese ha aperto
NON PER NARCISO un'inchiesta, al momento senza indagati,

per fare luce sui crolli

@ Latragica conta dei morti & cresciuta
ancora, arrivando a 293 corpi recuperati.
Masi continua a cercare tra le macerie,
con le unita cinofile dei Vigili del fuoco

IE Ia porta, Pero certe volte 'abbatte cosi di schianto, e bru-
tglmenteche per un atimo nterminabile o ¢ ol ad-
dossoeitomo:anchequello asto in pied

e 'pi
essére morta, Enigma dellessete Tasciat In Vit eppu

sappiamo di rimanere comunque mortali. Ricordate i ur.
bamento dei *sopravwissuti” ai campi di sterminio? Molti

@ 11 Papa: la croce ciricorda che «da quando
non vi hanno retto, persino tragicamente. Lesperienza di

Do Cristo & risorto, la forza di gravita della vita
talmente tagliata in due dalla morte di alcun e dalla so- o 2 la (Ansa) & pit forte di quella della morte»
Ponahxlc. L'OMELIA DEL PAPA A PAGINA 13.1 SERVIZI SULTERREMOTO DA PAGINA 3 A PAGINA

I male as-
<alutn che si rifarma semnre — era nrantin anestn Ta mar.

LINCHIESTA SUI CROLLIDEGLI EDIFICINUOVI

Cosi hanno costruito

i furbetti dei cantierini
Unimpresario: «Risparmi su tutto». Indaga I'antimafia
oo eatcen GOLFO DI ADEN DIECI CONNAZIONALI IN OSTA(EIO

L’AQUILA. «Qua, nubicchiere! Nubiscotto!
Nubicchiere!». L'imprenditore edile Ercole Ro-
tilio detto Santino, perché & nato il giorno di
Ognissanti, festeggia alla vigilia di Paquail man-
cato crollo dei suon sessanta palnzzl costruiti
«prima ilaschiena e poist 1
fiato sul collo agli operai, che oggi sono tutti dro-
gati ¢ fannulloni ma con me devono lavorare.
Negriero!, midicono, peronelle
case mie non & morto nessuno».

Ercole Santino Rotilio ha due figli ingegneri e
uno geometra che gli fadabraccio destroin can-
tiere, una moglie estremante sospettosa
(«Santi! Statti zitto!») e un impero immobiliare
che gli ha attirato le accuse velenose di mezza
citta: palazzinaro, squalo, profittatore, persino
la fortuna di possedere cinquantamila metri
quadrati di terreno edificabile alle porte
dell’Aquila é diventata una colpa.

SEGUE >3

IMCHIESTA SUL MATERLALL

LE INTERVISTE/LE STORIE

Molinari
«Anch’io ho paura
della morte

ma in Cristo
trovo il coraggio»

LIVERANIA PAGINA 3

Pirati somall minacciano I'equipaggio dello yacht francese Tanlt al largo della Somalia in una foto di
alcuni giorni fa. Nel blitz della Marina francese & morto Florent Lemacon (a destra della donna)

Crociata

«Ho vissuto da ragazzo

il disastro del Belice

Ora agli abruzzesi

dico: non fermatevi»
MAZZAA PAGINA 7

Solidarieta
Lamobilitazione
dei Portaparola
e per far rivivere
Radio LAquila 1

FERRARIO E ZANINIA PAGNA 6

Roseto

«Gemell; o»

con gli sfol

Eoggi Messa comune
nel palazzo dello sport

LAMBRUSCHIA PAGINA §

NUOVA CREAZIONE

Anna Maria Ganort

ABRUZZO, ITALIA

LA COSCIENZA
RITROVATA
NELLE MACERIE

ORNELLA MARIANI

nnome,uncognome, qual-

che volta solo un numero

sul dorso delle bare alline-

ate per I'ultimo viaggio da
compiersi nell'obliquita della uce che
il Gran Sasso rimanda al Monte Velino
mentre il silenzio & rotto dalle parole
degli affranti celebranti e dal pianto si-
lenzioso di famiglie decimate. Fu cosi
anche alle 19,34 di domenica 23 no-
vembre1980ad Avellino, a Teora,aCa-
labritto, a Guardia de’ Lombardi, a Bal-
vano, a Laviano, a Potenza, quando un
sisma sventro decine di comunita.
SEGUE>>4

IL MESSIA
E LE LACRIME
DELLA MADRE

MAURIZIO MAGGIANI

UESTO é il piu bel rac-

conto pasquale che abbia

mai sentito. Fa parte di

una deposizione resa al

processo di Norimberga
contro i gerarchi nazisti da parte di
un testimone, ebreo polacco della
citth di Vilna, ed & disponibile negli
atti di quel processo.

Tl testimone racconta per esteso di
come si sia salvato dalla deporta-
zione in un campo di concentra-
mento vivendo ver ¢li anni dell'oc-
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Pasqua d'attesa per i terremotati dell’Abruzzo.
Mentre continuano le scosse, il bilancio
delle vittime sale a quota 293, decine di migliaia

“1l

quotidiano comunista

maini
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i senzatetto che affollano le tendopoli.

Dove l'unica cosa che abbonda sono le visite

istituzionali, mentre si vive al freddo

e in condizioni igieniche difficili. Il governo

promette massima attenzione, il cinque per mille
e il pranzo pasquale con il presidente
del consiglio PAGINE?2, 3,4, 5

Non c¢’é acqua
nell’'ospedale,
solo ministri

Andrea Fabozzi
INVIATO ALLAQUILA

oveva succedere a
Schifani. Rapido e
scamiciato, il presi-

dente del senato ha antici-
patoil collega e rivale Fini
‘Aquila

che sarh oggi al

er la messa_pasquale.

Schifani i presentato i
i al super campo profu
ghid plzza darm. B

to dopo la sfilata dei mini
stri - cinque il un p

L/INCHIESTA | PAGINE 2 E 3

di sotiosegretari - ¢ dopo
gli sbarchi praticamente

quotidiani del presidente

CAMPOTOSTO | PAGINA 3

ife

Sto

EURO 1,20

LGAHPO DIPAGANIC /FOTO REUTERS.

L'AQUILA| PAGINA 4

La Procura: l'indagine Nelle tende fa freddo  Storie di immigrati

sui crolli & cominciata E la scuola salva tutti  sfuggite ai sismografi

del Consiglio. Gli ¢ toccata
la contestazione. La pri-

Federica Fabiocchi, 28
biondi, occhi chiari, guan.
arrossate dal sole e ste
toscopio alcollo. Dottores-
Teramo,

sa volontaria di

— oA

o

ssiF % www.repubbicait

MAOLTRE
L’EMERGENZA
INCOMBE
ILFUTURO

EUGENIO SCALFARI

ACRIME lacrime lacri-
Lme.cﬂmpmle, repres.
se, trattenute, a volte
singhiozzanti, a volte silen-
zioseinlungarigasulleguan-
cedaocchichefissanoil vuo-
to. Ma ora, in questa Pasqua
dolente, non & pii1 tempo di
lacrime che non siano stret-
tamenteprivate.Oragtempo
di decisioni rapide e sagge e
di pubbliche assunzioni di

responsabilita.
Siamo un paese capace di
ilmeglio

La copertina
Nei desktop
I’autobiografia

NICA

diun Paese

MICHELE SMARGIASSI

Fondatore Eugenio Scalfari

llﬂ.mi-.—m ‘
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La cultura
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PAOLO MAU y DARIO
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Direttore Ezio Mauro

G0LFO DI ADEN
Nave italiana
sequestrata
dai pirati

(i =
1 imorciatore Buccaneer

piat 260 i a e,
el o Sonla ¢ Yo

atha, 10451 qual iz

0 sequesto di i i una.
setimana  PAGINA 11

RATZINGER 1998
Collabord
con rivista
negazionista
Tomano e sciolates el
papa sul negazionismo, Un
unualr artclo ven-
e pubblical nel 1998

Jorge Hader  PAGINA 11

wana

Messina Denaro

dal carcere

di L'Aquila

Un summit di i @ ane-
e a LAquie

Dalideo dellasaa colloqu

wFoioe, Merte S suggeloia
alleanza a siclan ¢ cala-
bresi PAGINA &

chist
Falliscono
altre due
banche Usa

Nonostante i sntiawed-
o barumi i speranzas,
dichiara i presiderte amer-
cano Barack Obama, sono
fallte e alve e impor-
tant banche americane,
Cape Fear (Noth Caroline)
& New Frontier Bank (Colo-

L’incontro
Paolo Villaggio
il comico cattivo
chenonride pitt

I
CRESTO-DINA

oG wA

Gloria '
g
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In Abruzzo arrivano i commissari Ue. Le vittime sono salite a 293, allarme maltempo. Oggi Berlusconi tomaa L’ Aquila

Case di sabbia, scaftanoi sequestn'

[lprocuratore: prontoafarearresti. Lotteria e 5 per mille aiterremotati

Nlracconto

Nelladiscarica
deiricordi

dalnostro inviato
JENNERMELETTI
L’AQUILA
OFFlAilvento, nelgran-
S de spiazzo dietro il co-
mando dei carabinieri.
Camion e bilic, uno dietro
rottami.

disé nell'emergenza, seden-
dosi poi suse stesso nei tem-
pilunghi. Accade addirittura
chelo senardo lungo verso il

SEGUE APAGINA 11
SERVIZIDAPAGINA4
APAGINA 13

intendail

Inchiesta Unaregista
S i tral 1

Il quartiere del cemento | Leragazze
cheballasullafaglia | diSanGregorio
ATTILIO BOLZONI FRANCESCA COMENCINI
GIUSEPPE CAPORALE

L'AQUILA

L. QUARTIERE piu grande &
Iquello diPettino, i abitano in
Hanno co-

L'AQUILA
RRIVO nella conca dell’A-
Aqunad.noneehupaum,M.
accostoconl'autoaun pic-

minciatoafare case negli Anni 70,
efinoal

re come arrivare a San Gregorio,

SEGUEAPAGINAG

SEGUEAPAGINA 13

B [AQUILA

LA VIA CRUCIS D'ABRUZZO

Frequente nei titoli anche 'uso di termi-
ni religiosi, legato soprattutto all’arrivo
della Pasqua pochi giorni dopo il terre-
moto: “Calvario d’Abruzzo’, “Tra tende e
rovine irrompe la Pasqua’, “La via cru-
cis. Oggi i funerali nel venerdi santo piu
triste della storia d’Abruzzo”, “Via crucis
tra le bare’, “Quel crocifisso appeso a un
albero." Nei titoli dei giornali compare,
pero, anche il messaggio di rinascita e
di speranza per il futuro che porta con
sé la festivita pasquale: “Il Papa alla ve-
glia: dalla croce nasce la luce del mondo”,

n o

“Resurrezione. Questa Pasqua’, “La forza

per risorgere’, “La Pasqua che segna un

nuovo inizio."

LA PRESENZA DELLE ISTITUZIONI
Rispetto alle analisi precedenti, negli ar-
ticoli sul terremoto nell’aquilano &€ molto
elevata la percentuale in cui sono presen-
ti riferimenti alle istituzioni. Infatti, nel
59,6% dei testi presi in esame sono citati il
Governo, il Presidente della Repubblica o i
rappresentanti degli Enti locali, ad indica-
re una risposta forte dello Stato di fronte
allemergenza terremoto: “Stavolta lo Stato
c’e’, “Se servira, saro qui ogni giorno. Ber-
lusconi torna in Abruzzo per incoraggiare

o«

gli sfollati’, “Se il Cavaliere ci mette la fac-

cia dello Stato”, “La nuova macchina dello
Stato”, “Stiamo tutti in Abruzzo. Il Premier
vola ancora all’Aquila. Oggi va Napolitano,
presto anche il Papa." La presenza delle
istituzioni assume anche il significato di
un’assunzione di responsabilita collettiva
di fronte alla tragedia: “La coscienza dello
Stato’,

m “

pa’, “Il Presidente: bene i soccorsi, ma per

“Napolitano: 'Nessuno é senza col-

” o

il passato nessuno é senza colpa’, “Serve un

esame di coscienza."
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SOMALIA

Libero capitano Usa
Italiani in ostaggio

Blitz dei cecchini della Marina
americana contro i pirati:

tre uccisi, uno catturato

Ma dieci nostri connazionali

(nella foto il comandante della nave)
sono ancora prigionieri

mALLE PAGINE2E3

@ Via alle verifiche sugli edifici, _
inagibile uno su tre.
Indagini sui crolli: spuntano
infiltrazioni mafiose

@ Volontariato contro il 5 per mille
ai senzatetto: «Cosi ci tolgono risorse».
Inchiesta Rai su Santoro

W 1l padre

commento z_gndla %iccola
IL DOLORE il I:at:‘esil:':)nte
1 da-chi
CIMIGLIORA - i

di ROBERTO PAZZI

PISTOIA

«Processate Ebe
e i suoi seguaci»

ILpm chiede il rinvio

a giudizio per la «santona»
di San Baronto con l'accusa
di associazione a delinquere
falso e truffa. La donna

o ha gia avuto alcune condanne

L’
& |
- AGATI m alle pagine 16 17

~

APAGINA 10

BIANCHI, COPPARI e SANI
alle pagine 6,7,8,9¢e 11

0GGI IN EDICOLA

LE GUIDE TRAVELER

SCONTRI OPPOSIZIONE IN PIAZZA
DUE MORTI E OLTRE 100 FERITI

Thailandia

aferro e fuoco
La Farnesina:
«Non partite»

BERTUCCIOLI m a pagina 20

INCIDENTI NEL VARESOTTO
LA TRAGICA COINCIDENZA

Muore in moto
nel punto dove
perse la vita

il suo gemello

m Apagina 19

| SOLIDARIETA | NEL GROSSETANO FlRENZ-E.
LA NAZIONE Drogatoalvolante @ Rubato crocifisso
PERITERREMOTATI Operonata e uccisa | nella chiesa
DELL'ABRUZZO  yna turistatedesca | delle apparizioni
I contributi possono essere La vettura del giovane, AL : >
versati isnt:tletssg;goac:orrente E?,ﬂ.t,glf :lt f§f,t, uhr?au A
SOTTOSCRIZIONE famiglia cremonese
TERREMOTO ABRUZZO e poi ha travolto
pesso elo deiglont,
f"’“ MONTE & mo_r:ta ﬁul_;:olpo, :
DEIPASCHI  Spiinare, ‘
DI STENA sraeee Ladri in azione a Ostina. Portati via

BANCA DAL HT2

IBAN -IT 17 M 01030
02852 000006333668

anche 8 candelabri e alcune reliquie
dei santi. Indagano i carabinieri
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Chiamaci o clicca
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IL GIORNALE
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In provincia gli edifici a rischio

sono invece il 30 per cento

Una casa su due é inagibile
L’Aquila, i controlli dei tecnici. Maltempo
sulla tendopoli.

CORRIERE DELLA SERA

Il sisma ha dato 10mila scosse e reso
inagibile un edificio su tre: 294 morti, 106
tendopoli, 55mila sfollati

L'Aquila reagisce:

ora la “fase due”

Premier e Sindaco all'unisono: emergenza
agli sgoccioli. Entro il 24 definite misure e
risorse per la ricostruzione.

AVVENIRE

Da rifare una casa su tre

Inagibile il 30% delle abitazioni, trentamila
persone senza lavoro.

LA STAMPA

Vento e pioggia, emergenza sfollati.

Venerdi Consiglio dei Ministri a CAquila

per la ricostruzione

Tende, freddo e voglia di
ricominciare

Berlusconi: presto fuori dai campi, ma niente
baracche. Inagibile una casa su tre.

IL MESSAGGERO

L'Abruzzo prima di tutto

Il premier: qui si riunisce il Governo.
Le iniziative da Tremonti a Bondi.

IL SECOLO D'ITALIA

B [AQUILA

DAL “FATE PRESTO"” DELL'IRPINIA
AL "FARE PRESTO"” DELL'ABRUZZO
In particolare, emerge un titolo signifi-
cativo pubblicato il 7 aprile da Il Centro:
“Fare presto." Questo titolo, confrontato
con il famoso “Fate presto” del Mattino del
1980, che racchiude il monito del Presi-
dente della Repubblica Pertini dopo il ter-
remoto in Irpinia, ¢ esemplificativo di un
passaggio importante nel modo di affron-
tare una calamita naturale, da parte dei
cittadini e delle istituzioni, ma anche nel
modo di raccontarla, dal punto di vista
della stampa: “Non siamo piu, diciamolo
francamente, ai tempi dell'lrpinia, quan-
do dovette intervenire il Presidente Pertini

» o

per esortare a fare presto e bene’, “Quasi
trent’anni dopo, il fantasma di Sandro Per-
tini che svela i ritardi dello Stato in Irpinia
puo andare in archivio." 1 titoli mostrano,
infatti, come si passi dalla semplice de-
lega alle istituzioni, ad un’assunzione di
responsabilita da parte dei cittadini, degli
Enti locali e dello Stato per fronteggiare
I'emergenza: “Finalmente abbiamo capito
che lo Stato siamo noi, ciascuno con il suo
bagaglio di professionalita e di compiti,
che andando oltre i suoi diritti individuali
adempie i doveri inderogabili di solida-
rieta politica, economica e sociale, come
insegna la Costituzione.” La responsabili-
ta del disastro e collettiva, e deve esserlo
anche la risposta: “Nessuno é senza colpe

» oo

per il passato’, “Norme antisismiche non

rispettate, le colpe sono diffuse’, “Uniti e
veloci, cosi si rinasce.”
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UN FUTURO
DA COSTRUIRE

Vezio De Lucia

a gravita della situazione ita-
L liana dal punto di vista della

sicurezza sismica sta nei due
dati fondamentali: il 75 per cento
del territorio & classificato sismico;
meno del 20 per cento del patrimo-
nio edilizio si pud considerare pro-
tetto. E enorme quindi la dimensio-
ne della tragedia potenziale e delle
inadempienze istituzionali. Dopo
ogni evento si sono sprecati gli im-
pegni solenni che mai pii sarebbe
successo, che la messa in sicurezza
del territorio e la sua manutenzione
sarebbero diventate la piti impor-
tante opera pubblica del paese. E in-
vece, ogni volta, passata I'emergen-
za pit1 acuta, il terremoto e la pre-
'venzione sono stati accantonati.

Non solo, il quadro che emerge
dalla tragedia abruzzese fa vedere
che & venuta meno la stessa ordina-
ria gestione della vigente normativa
tecnica. Gli e in cemento arma-
to, sottoposti a scosse non eccezio-
nali come quelle di questi giorni,
non dovrebbero collassare, e gli edi-
fici cosiddetti strategici - ospedali,
prefetture, caserme, opere pubbli-
che di particolare importanza - do-
vrebbero mantenere la propria fun-
zionalita anche dove la terra trema.
E invece all’Aquila sono crollati o so-
no stati fortemente danneggiati la
casa dello studente, l'ospedale, la
prefettura, il municipio, molta edili-
zia costruita negli ultimi anni. E sta-
to detto che questi sono fatti della
magistratura, e non c'e dubbio che
cosi debba essere, ma mi pare che
quando i comportamenti delittuosi
sono cost diffusi non si possa non
cogliere la natura politica del pro-
blema. L'irresponsabile sottovaluta-
zione della sicurezza pubblica dal
terremoto e dalle catastrofi & uno
dei temi di cui prioritariamente do-
vrebbero farsi carico il governo e le
forze politiche. Altro che rumeni,
ronde e sciacalli.

A conferma dell'insensibilita per
la sicurezza sta I'indulgenza, o addi-
rittura il favoreggiamento, nei con-
fronti dell'abusivismo, diffuso so-
prattutto nel Mezzogiorno dove pitt
elevata & la pericolosita sismica.
L'edilizia abusiva & a rischio per de-
finizione, perché & evidente che chi
costruisce illegalmente non si pre-
occupa né delle qualita del sedime
né delle caratteristiche strutturali
del manufatto.

CONTINUA |PAGINA 3
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0GGI CON LE MONDE DIPLOMATIQUE A EURO 2,50

1l procuratore capo Alfredo Rossini, titolare dell’inchiesta per disastro colposo,
non nasconde la preoccupazione di infiltrazioni mafiose, le cui tracce, precedenti
al terremoto, arrivano da Palermo e portano al tesoro di Ciancimino. Un rischio
reale in vista della ricostruzione. Ma il governatore Chiodi (Pdl) preferisce
minimizzare PAGINE 2,3,4,5

LAVORO | PAGINA 3

Malgrado tutto,

la macchina riparte

| PAGINA 6

La Lega: attentato
alla democrazia

|

II' ministro Calderoli attacca: «L'accorpamento del
referendum con il voto per le europee & incostitu-
zionale. Il Carroccio continua a dire no, ma apre
al compromesso: votare il 21 giugno con i ballot-
taggi. | promotori della consultazione: «Porcherie»

ARCHIVIO DI STATO | PAGINA 4
Sotto le macerie
c’e anche il Vajont

| PAGINA 7
Santoro, richiamo
0 puntata riparatrice.
Oggi la Rai decide

| PAGINA 8
Oggi l'accordo separato
Fiom: non I'applicheremo

| PAGINA 10
Bernanke: Usa solidi.
Obama corregge: «Non
siamo fuori pericolo»

1 FONDI PER IL TERREMOTO! PAGINA 6
14,5 miliardi di euro
per i caccia F-35

[ www.ilmanifesto.it ]

L'AQUILA/FOTO TAM TAM

USA/CUBA
Fidel: elemosine.
Ma Obama
non & Bush

In pagina I'intervento
completo del leader cu-
bano sul «Granma» di
ieri: «|l presidente ameri-
cano doveva parlare di
embargo, invece si & fer-
mato alle regalie. Ma
noi non lo accuseremo
mai delle gravi colpe dei
suoi predecessori»
PAGINA 9

CINA-REPORTAGE
Dongdan,

il parco dei gay
di Pechino

Nel cuore della capita-
le cinese, non lontano
da Chongwenmen, c'&
un luogo «a bassa vo-
ce», che racchiude
storie di sofferenze e
gioie nascoste: & il
parco dove si ritrova
la comunita omoses-
suale pechinese
PAGINA 11
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Foto Astrid Fomettf

| PRIVACY
Facebook
nel mirino
dellaUe

Bruxelles all‘attacco di tutti
isocial network: bisogna
proteggere la vita privata
dei cittadini, in particolare
quella dei minori

SERVIZIO ¢ editoriale.
d|UMBERTO RAPETTO >> 919

reso il tragico il

ospedaledell Aquia Lodice

e di «ferro che nel cemento  SERVIZIO>>3
era storto. Poteva crollare

tutto sui malati», L'inchiesta

procede ma, spicga il procuratore capo, «per il dei fondi del 2006 convoy
‘momento non ci sono indagati» Tremontié «dannosa,

Alberto Scrivano

PRIMA DEL TERREMOTO DEL 1887

LA POPOLAZIONE Preszo

«Cemento-
anche all’ospedale»

Il sindaco deIIAquHaaccusa Rlvolta sul5perm|lle
adagu b s 4 i ke e |

nci del abruzzesefralecausalidiver-

terremoto in Abruc BAGNASCO PORTA  samento del 5 per mille
ar ia ne.

chiaroctondoilsindacodells  CINQUE MILIONT  cegcario modificare i modell
citts, Massimo Calente, che Al TERREMOTATI  in corso di diffusione entro il

30 aprile. Loperazione & gia
‘partita, scatenando la prote-
sta delle organizzazioni del
volontariato in attesa ancora

tinl
iope», «demagogicare

NOALVOTOUNIFICATO
Referendum
ed elezioni
laLega

non fasconti

1l Carroccio siimpunta,
andare alle urne costera
460 milioni in piii. 0 360 se
si decide un mini-election
day peril 21 giugno

ROMA. La Lega non fa sconti agli
italiani: dice no allelection day che
sccomprcbbe le eleson! exropee le

milion in pi. Tl voto accorpato «& in-
costituzionale e antidemocratico» at-
tacea, al termine del vertice del Car-
roceio nella sed di via Bellerio, il mi-
nistro della Semplificazione, Roberto
Calderoli. Nel corso della riunione,
Umberto Bossi ha informato, telefo-
nicamente il premier Silvio Berlu-
seoni della decisione. Un incontro ra
¢ Cavaliere & in agenda nei
prossimi giorni ¢ il capogruppo del
Pdl alla Camclz Fabrizio Cicchitto,

Carigess.
| " ABRUZZESE mu ||1|vou| 7sm

il Carroccio deve
farecarioo 46 problemiy, Duralare.
plicadel comitato promotore delrefe-
rendum: «Non ¢ pil tempob. Liipo-
tesi di mediazione & un mini-election

day il 21 giugno. Alludendo al piccolo
risparmio, il leader del Pd, Dario
Franceschini, attacca: «Invece di una
‘porcatada 460 milioni stanno perva-
rare una porcheria da 360 milion. E
cosi ci tocea pagare Ia “Bossi tax”.

Colpo grosso
alla Diabolik,
rapinati

500 chilid’oro
Quattro uomini mascherati

e vestiti di nero hanno
svaligiato un‘azienda orafa

007 Liidea di

con trenta dipendenti.
Bottino da 10 milioni

VALENZA (ALESSANDRIA).
Eranoin quattro, vestitidinero,conil

| GRANDE FRATELLO
N aiuti ¢ il volontariato scende in trincea contro  ivolontaricontroi terremotati. Peri quali invece,
Alberto fuori Tipotesi di attingere al 5 per mille per dare nuovi  c* una buona notizia dalle banche: in Abruzzo,
fondi ai terremotati. In realth, & qualcosa pil di  per tuttoil 2009 sono congelate e rate del mutuo
dalla casa, ma unipotesi:il ministro dell Economia, Giulio Tre- e dei finanziamenti per il credito l consumo.
ormeggera

voltocopertodaun cappuccio. Hanno

15 aprile 2009

La terra trema ancora. E i pm dell’Aquila
continuano a raccogliere materiale
d’indagine. Ma si comincia a progettare il
dopo-emergenza. Il presidente della Cei
nelle tendopoli, con altri aiuti

Bagnasco: qui il meglio dell’ltalia
Il piano di Bertolaso: niente container e un
tetto per tutti prima dell’'inverno.

AVVENIRE

Terremoto e fondi. Altri 2 milioni di euro
dai vescovi. Lite sul 5 per mille
“Abruzzo, servono 12 miliardi”
Le cifre del Viminale. L'Abi sospende le rate
dei mutui.

CORRIERE DELLA SERA

Il dopo terremoto - Nasce all’Aquila la
cittadella delle istituzioni. Maroni: servono
12 miliardi per la ricostruzione

Ufficio e scuole, I'Abruzzo riparte
Le banche congelano le rate dei mutui per il
2009. Polemica sul 5 per mille ai terremotati.
IL MESSAGGERO

Paradiso fiscale

“La maledizione del terremoto non é soltanto
quel minuto in cui la terra ha tremato,

ma cio che accadra dopo. La paura per gli
abruzzesi é quella di vedersi spacciare come
aiuto una speculazione senza limiti nata dalla
ricostruzione.” Roberto Saviano,14 aprile.
LUNITA

B [AQUILA

L'ABBRACCIO DELL'ITALIA

Gli interventi della macchina dei soccor-
si, citati nel 51,8% degli articoli, vengono
presentati dalla stampa come tempestivi
ed efficienti: “Nel disastro la risposta del

"«

Paese migliore”, “Lefficienza dei soccorsi’,

“Protezione civile immagine vera del Pa-
e”, “Bagnasco: qui il meglio dell'ltalia”,

“Lotta incessante dei soccorsi: 150 estratti
Vivi, ragazza salva dopo 42 ore.” La stam-
pa da spazio soprattutto al lavoro della
Protezione civile (25,3% degli articoli) e
dei Vigili del fuoco (15,1%). Analizzando
i titoli e i sottotitoli dei giornali, si deli-
nea una dimensione collettiva non solo a
livello della responsabilita di fronte all’e-
mergenza, ma anche della risposta, dei
soccorsi e degli aiuti. Per fronteggiare il
dramma abruzzese, infatti, si mobilitano
non solo le forze locali e nazionali, ma
anche quelle internazionali: “L’Abruzzo

scava, piange e spera’, “Scatta la corsa

alla solidarieta’, “E I'ltalia da il meglio

di sé. Terremoto: scatta una straordi-
naria gara in tutto il Paese per aiutare

gli abruzzesi’, “Lutto nazionale”, “Lacri-

me d’Italia’, “L'ltalia piange i morti d’A-

bruzzo’, “La terra trema ancora, corag-

gio Abruzzo’, “Non ci sono parole: forza

Abruzzo’, “Il sogno di un Paese unito oltre

la pena’, “Una certa idea dell'ltalia: quan-
do ci si unisce nella cattiva sorte”, “Resti-
tuiamo a questa terra generosa qualcosa
del tanto che ci ha dato”, “Non sarete di-

menticati’, “In quelle tende la mutua col-

T

laborazione prende forma’, “Il Premier e

la gara di solidarieta dall’estero’, “Berlu-
sconi: accetto gli aiuti della Casa Bianca’,

“Una mano dal mondo.”
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RESPIRARE CRISTO

ANNA MARIA CANOPI

«Qualunque cosa facciate, in paro-
leein opere, tutto avvenga nel no-

ai santi». Fare tutto nel nome del Si-
gnore Gesit stgn';f

me del Signore
razic per mezzo diluia Dio Pa-

(Colossesi 3,17)

a persona wmana si esprime con
le parole e con le opere, con il suo
modo di mettersi in relazione con

gli altri e con il suo comportamento

nelle varie situazioni della vita. Per

I'Apostolo l'esistenza del cristiano

deve essere totalmente in Cristo, va-

le a dire in unione vitale con lui, Fi-
glio di Dio, nel g/uale siamo noi pure
dwenmtx figli. Sant’Antonio abate,

prima di morire, lascio ai suoi di-

scepoli, quasi testamento spirituale,

questa esortazione: «Respirate sem-
pre Cristo... Cercate di unirvi sem-
pre prima di tutto al Signore, e poi

con

arole vere e costruttive, suggerite
dallo Spirito e sostenute dalla pre-
ghiera. [l nome indica la persona, e
poiché Cristo & il Santo, pensare,
parlare e agire nel suo santo Nome
comporta un impegno costante nel
perseguire la santita, nel dare valore
di culto a tutta la nostra vita. Si ma-
nifesta cos! la Presenza di Dio ope-
rante nei credenti, il compiersi del
suo Regno di amore, di pace e di
gioia nonostante persista nel mon-
do quel mistero d'iniquita che tenta
di stravolgere le menti e i cuori degli
womini per spingerli al male. Resta
perd la consolante realta che il re-
spiro del Cristo risorto attraversa il
cosmo e lastoria, tutto purificando
erinnovando.

Santa Bernadette Soubirous

www.avvenire.it

Opportunita di acquisto in edicola: AYVENIRE + Luoghi delfinfinito € 200
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LAVIA EFFICACE
EQUELLA
DEI GEMELLAGGI

ANTONIO GIORGL

G crerochesololamets degliedificigia
sottoposti a verifica statica nelle zone
' Aquilano risultano agibili,
T'entita del fabbisogno i-
potizzato dal ministro dell'Interno Maroni
er portare a compimento la ricostruzione
(12 miliardi di euro), quel miliardo che il go-
verno si appresta a stanziare per assistere i
sinistrati fino al termine dell’anno assume
Ia valenza di un provvedimento tampone,
un gesto necessario, obbligato, ma inade-
guato alle esigenze che si vanno manife-
stando, Intendiamoci: il governo fa quello
che pud, e bisogna dargliene atto senza ri-
serve. Sono i soldi che mancano, & il bilan-
cio dello Stato che si trova ad essere a sua
volta terremotato, compresso tra le mace-
rie del sisma che si accumulano e i vincoli
imposti dalla situazione di cassa, dall'an-
damento delle entrate, dai parametri euro-
Eei. Oltretutto, il terremoto ha colpito nel
el mezzo di tna recessione senza prece-
denti nel dopoguerra, e questo aggrava u-
nasituazione di precarieta estrema.
Tuttoil Paese, allora, si trova chiamato ad u-
na assunzione diretta di responsabilita an-
che economica. Tutto il Paese significa e-
sattamente ognuno di noi cittadini, maa
cheogniistituzione, ente, associazi
0 sociale. Davanti a una prova cosi diffici-
e, accanto e assieme allo Stato deve entra-
rein campo lo strumento formidabile di u-
na solidarieta generalizzata e diffusa. Non
servono interventi normativi di nuovo co-
nio. Serve un impegno corale come quello
a cui chiama la Chiesa italiana con la gran-
de colletta di domenica prossima, 19 apri-
le. E serve la volonta di imboccare con de-
cisione lavia evocata dallo stesso presiden-
te del Consiglio (quando ipotizzd di affida-
re cento progetti di ricostruzione alla cura
delle cento Province d'Italia) e indicata, an-
cora una volta, con felice concretezza dalla
Caritas italiana. Stiamo garlando dei «ge-
mellaggiy, strumento

avventura di

seguire Pietro

_giorno dopo
giorno e il dono grande che

ciedato, eche gusnamo
en:

successo sin dal dopo- tenemmo del Fnull,
nel 1976, quando le iniziative nate dal bas-
so sopperirono alle lacune di un sistema di
protezione civile allora ai primi passi e so-
stennero efficacemente gl sforzi di una po-
polazione che andava fiera di saper fare da
sé ma che non rifiuto la mano tesa dall’e-
sterno. I risultati si sono visti.

ni delle ruberie

a Le parole, i
viaggi, le catechesi che
danno sostanza

uotidiana alla nostra
}Zede, e poi gli sguardi, i
gesti, ti, la delicatezza umana

La strada del gemellaggio & percorribile da
tutti e a vari livelli. La Caritas sta dando I'e-
sempio. E tanti altri sono in condizioni dii-
mitarlo: circoli giovanili, oratori, gruppi
scoutostudenteschi, maanche associazio-
i, enti culturali, gruj pl olitici o sindacali
possono trovare modo di stringere legami
d'azione con una o iil realta omologhe o
affini di un paese o di un quartiere sinistra-
to. Ogni «gemello» donatore si fa carico di
un intervento nei limiti della propria dn-
ogni «g
benefici si impegna a fare il miglior uso de-
h aiuti ricevuti (fosse anche una consu-
nza tecnica per restauri o rifacimenti) dan-
done conto puntualmente dopo aver stabi-
lito di comune accordo %li obiettivi da rag—
giungere nel contesto del piano generale di
ricostruzione.
Lo strumento del gemellaggio, che & figlio
di una concezione della comunita nazio-
nale ispirata al principio di sussndmnem,
puo rappresentare la risorsa utile. E u
tidoto alla tentazione di amngerealfondl del
5 per mille, dei quali semmai il volontaria-
to i trova oggi ad avere maggiore urgenza.
Durante il primo conflitto mondiale un e-
minente uomo politico francese affermava
che la guerra era una cosa troppo seria per
lasciarla fare solo ai militari. Ecco, la batta-
glia dellaricostruzione in Abruzzo & impre-
a troppo onerosa - non solo economica

le spalle dello Stato, della protezione civile
odelvolontariato istituzionalizzato, che pu-
re hanno dato prova egregia in questa cir-
costanza. E battaglia civile che chiama tut-
ti, e tutti tocca.

e interiore che abbiamo
Selapratica del gemellaggio diventasse me- ‘"%” ato a conoscere cost
todo operativo e diffuso nell’ emergenza a-
braszene o h 55 e Si, Padre Santo, ogni
costruzione sarebbe abbrevlau, gli aiuti giorno di piit scopriamo di
giungerebbero in forma mirata, le sovra amarla e di voler stare al
osizioni di interventi e sprechi si ridurreb- suo passo, fin la dove vorra
- da ultimo, ma non per ultimo - i condurci, cercando per
professionisti delle speculazioni eipescica- lumanita checi e
vita distrada quel

che lei cerca e chiede. Dirle
queste poche cose 0ggi, con
tutto il cuore, é il nostro
piccolo regalo. Buon
compleanno, Santita.

NEDE‘I'I'O xXvi

Abruzzo. Nuove piccole scosse. Sfollati a quota 65 mila
Berlusconi frena l'ipotesi di una tassa sui redditi pit1 alti

I.’Aquila ha voglia
' di ncominciare
Riapertele prime classi, lunedi tante altre

@ Infunzione le «scuole
di campo». Gelmini:
nessuno di questi
ragazzi perderal'anno

@ LaProcuraacquisisce
materiali da ospedale
e Casa dello studente
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Tremonti garantisce:
ricorreremo al 5 per

mille, ma senza togliere

nulla al volontariato

Bertolaso: entro I'estate

varidato un tetto
acirca 20mila persone

GLI APPROFONDIMENTI
Arte Solidarieta B Referendum
Cisono darestaurare La Caritaslancia Fini spariglia
800 monumenti un «progetto» lungo le carle
euntesorodimanufatti | ventiquattro mesi ,
dell'intesa
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In Nigeria Canova sfugge ai rapitori
Ore cruciali per Vagni nelle Filippine | v

Fmesce oo

@ Stabeneillombardo
rapito il 6 aprile
«Si & liberato da solo»

@® AlJolodisperata
trattativa per
il tecnico toscano:
«Eugenio sta male»

@ I110italiani in mano
ai pirati somali
hanno chiamato casa
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W Bari
Motivazioni

Suori 21 criminali

Missione o 11
anti-narcos W Storia
per Obama 14 Resisianza
Il presidente arriva oggi. delle suore,
Ad attenderlo un vero .
«campo di battaglia»: lo lanio eroismo
scontro tra lo Stato e i . )
cartelli nel solo 2008 ha da riscoprire
provocato 6200 morti.
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ILPREZZO DEL PERDONO
Anna Masa Canopt

«Scelti da Dio, santi e amati, rive-  prezzo del perdono di Dio per tutti
stievidisentimentiditenerezn, &l omini un prczo divelore
di bonta, fimansuetu-  nfinito a cui noi possiamo sempre
in.. Come il Signore vi ha per.  aitingere per exsere perdonai ¢ per
donato, cos fate anche voi». perdonarci a vicen pacita
(Colossesi 3,11-12)  di perdonare come il Signore ci ha
perdonato ¢ di pochi, perché la

za che Paolo ellorgog

a P
aveva,

ece
p)

e

Signore i riflette nei suoi scriti, nico’ che fomenta sentienti

s granuamonte amati scclii e di rancore i oo ¢ di vendeta,

chiamati a essere santi - egli dice -

icristiani hanno davanti un mondo nasce da tale groviglio di

modello vivo, una Persona da sentimenti annidati niei cuori degli

imitare el sua tenerezza, bonta,  ugmini come serpentivelenost
«Me sventuratoly, gridava Paolo

quando era tentate al maie, ma

subito, rifugiandosi nelle piaghe

primogenito. Fondamentale in

questo modello di santita & il

perdono. Gesit ¢ il sacramento e il

pronto al bene con un pit grande

Ss. Simeone Bar Sabba'e e compagni

‘www.avvenire.it
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@ _E' MTORIALE
... CHE COSA E DIVENTATA LAVITAZ
UCCIDERE
PER UN PARCHEGGIO
SOTTO GLIOCCHI
DEIFAMILIART
Davine Roxpoxt

[P parcheegio o per tutta la vt In-
somma, questa ira che acceca ¢ fa al-

0,5e si pud cos) dire, raddoppiato, ol
plicatoperlatto desersata [ violenza
micidiale compiutamentre la fami -
Ta vitima era fn auto. £ mentre lo era an-

le auto che contengono, comprimendole,
le intere vite, per loitare.
Ma davwero et un parcheggio? O unfira

pria famiglia per

ROMA

Si costituisce possaandare co

1l dopo terremoto. Morto uno dei feriti, vittime salite a
295. A Poggio Picenze inaugurata la prima tenda-scuola

Obiettivo d’autunno:
via dalle tendopoli

Tempistrettiper avviare un piano di nuove abitazioni
Sipensa aun aiuto fino al 33%per chivorra ricostruire

Lassassino quegl
Nonvolevo>  Siamo,camc empora

S0 10 unemblemadellavi-

supplica che nonsia vero,che ion puo -
nire cos), che non si deve vivere e morire
per quesia rabbin.

Nellascena dellatradai Roma, inquegl

i
tutti ci riguarda. Se nei fatti che accadono
leggiamo | segni che ci riguardano,

non qualche indignazione o sgomento

dare bene. Perché la scena di questo as-
sassinio simile maanche diversadamol-

i i plaiartal, che non b senso lt-
e anto per un parche

lucidita, ma anchela coscienza di essere in
strada con altr, i primi altri che sono i tuoi
cari, di essere nion da soli come lupo tra |
lupl, mainieme, iy un prlmuel{ul«(lel

Quéto prendersi a J’ nalate, a spari,
ivorass dellorgani-

smo comune che siamo dinanzi agli oc-
chi di quelli che formano la prima cellula
fella nostravita, che non & nulla (diceva il

Segno estremo. Da leggere senza riparare
gliocchi dietroa facil s inuti analispsi-
cologiche. La teor

ita e poi esplosa quella rabbia che colpi-
scealla cieca, senza vedere piiinemmeno
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SICUREZZA TRADITA

Nel 20,5% degli articoli di prima pagina,
e, in particolare, negli editoriali, viene da-
to spazio alle polemiche, relative soprat-
tutto alle norme antisismiche violate e
non rispettate (esposizione, 19,3%): “So-
no crollati edifici vecchi e nuovi, costruiti
senza criteri antisismici”, “Inchiesta sulle
norme antisimiche violate”, “Pilastri marci
e acciaio liscio, viaggio nel palazzo della
morte. L'Aquila, cosi é crollato provocan-
do 26 vittime”,

rispettate, le colpe sono diffuse.”

“Norme antisismiche non

UFFICI E SCUOLE, LABRUZZO RIPARTE
Rispetto agli altri terremoti analizzati,
da sottolineare come dopo pochi giorni,
la stampa parli gia di emergenza agli
sgoccioli, di inizio della fase due e dei
primi passi per la ricostruzione: “Rinasci-
ta subito”, “Terremoto in Abruzzo, primi
passi per la ricostruzione: scelte le aree
per i prefabbricati, pronte le Ordinanze’,
“Decida I'’Abruzzo. La ricostruzione’, “L'A-
quila reagisce: ora la 'fase due”, “Racco-

gliere le pietre, ricominciare da capo.”

RACCOGLIERE LE PIETRE,

RICOMINCIARE DA CAPO

Numerosi anche i termini legati alla di-
mensione del futuro e della progettua-
lita, pubblicati a partire dal 9 aprile e
legati soprattutto alla determinazione e
alla voglia di rinascita del popolo abruz-
zese: “Oltre 'emergenza’, “Il coraggio di

ripartire”, “La speranza’, “Una luce di

speranza’, “L'Abruzzo spera’, “Raccoglie-

re le pietre, ricominciare da capo’, “Dopo
la tragedia. Della speranza’, “La dignita
e l'orgoglio di gente che sa cos’é il pudo-
re dei sentimenti’, “La forza dell'identi-
ta’, “La forza del Paese, la dignita degli

abruzzesi.”

33



L'AQUILA ABRUZZO TERREMOTO MIORT! SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI
WVIACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA VITTIME GOVERNO SCAVARE
STATO INCHIESTA PREMIER AIUTI DOLORE ITALIA NAPOLITANO PAESE
PROCURA FORTE NUOVA PAURA SISMA DISPERSI MUTUI TENDOPOLI
CITTA DEVASTARE EDIFICI EMERGENZA MILIARDI NAZIONALE PASQUA
SALIRE TERRA COLPITA DISASTR! DOMANDE FERITE LUTTO RECUPERARE
RISCHI SOLIDARIETA SPERARE ANTISISMICHE FORZA ESTRARRE FONDI
BARE DIMENTICARE INAGIBILE PIOGGIA POLEMICA PRESTO SABBIA
SCIACALLAGGIO TENDE TRAGEDIA VIOLENTA ANNOZERO CATASTO
CONTI COSCIENZA COSTRUIRE DIGNITA FARE LUCE MESSA MORTE
NORME ONNA PALAZZI PROVINCIA RACCOGLIERE RETE RICERCA
ROMA SANTORO SCATTARE SICUREZZA SOCCORS! SOLDI SOSPENDERE
STANZA TREMARE UNITA VICINA ARRESTARE EBASILICA COLPE
ESAME VIA CRUCIS EPICENTRO FREDDO GRAVI LACRIME ORGOGLIO
PROGETTARE RESPONSABILI RICOMINCIARE RISORGERE SOLENNE

TORNARE VIVA ACCETTARE ANNUNCIARE APPELLO AREE BILIANCIO



“Noi non possiamo prevedere se il terremoto ci
sara, ma possiamo monitorare e comprendere
il livello di rischio. Possiamo fare opere di pre-
venzione mettendo in sicurezza gli edifici e le
strutture, e sappiamo che se il terremoto ci sara,
per tutti sara un implacabile esame. Ma quando
il terremoto arriva e travolge persone e cose, a
partire dall'istante successivo, I'unica possibilita

e fare presto.”

Guido Bertolaso, 15.4.2009, “Uniti e velodi, cosi si rinasce”

NA CERTA IDEA
DELLITALIA:

QUANDO CI SI UNISCE
NELLA CATTIVA SORTE...

Secolo d'ltalia, 12 aprile 2009, di Antonio Rapisarda

UANTO ERA BELLA
LA MIA ONNA

Il Centro 14.4.2009 , di Giustino Parisse
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NA CERTA IDEA DELL'ITALIA:
QUANDO CI SI UNISCE
NELLA CATTIVA SORTE...

lo sono un filo d’erba un filo d’erba che trema
E la mia Patria é dove I'erba trema

di Rocco Scotellaro

Sara perché non esiste parte del Paese che non sia stata
interessata dalla furia del terremoto o da altri eventi natu-
rali come alluvioni o frane. Ma quello che si sta muovendo
in questi giorni a sostegno della gente colpita dal sisma
in Abruzzo & un circuito di solidarieta e di partecipazio-
ne sorprendente. Che fa parte, certamente, della storia
d’ltalia tanto da divenire nel tempo una costante di un
modo tutto particolare di sentirsi “nazione.” E che con-
traddice la boutade che fa dell'ltalia un luogo privo di
senso civico come fenomeno diffuso. Anche la sobrieta
dimostrata dal mondo della politica in questi giorni e
che ha visto la maggioranza e le opposizioni unirsi in un
clima di concordia a favore del rapido svolgersi dei primi
aiuti - contribuisce a rintracciare una sorta di specificita
italiana nell'affrontare emergenze di cosi grande portata.
Come in ogni azione dell'uomo poi, agli atti di generosita,
di professionalita e di altruismo, si contrappongono anche
manifestazioni di inefficienza, sciacallaggio e di approssi-
mazione. Ma & innegabile — come ha scritto Stefano Folli
sul Sole 24 Ore — che questa vicenda dimostra come la
coesione nazionale, quell’espressione un po’ retorica a cui
non si riesce mai a dare un significato preciso, ha preso
forma forse per la prima volta negli anni recenti. Si, per-
ché al di la del luogo comune che vuole ['ltalia un Paese
incapace di pensarsi come un’entita unica, gli esempi di
questi giorni riportano alla mente una vicenda italiana
che parla invece di partecipazione verso I'altro e di condi-
visione della sorte. Soprattutto quella cattiva.

Secolo d'ltalia, 12 aprile 2009, di Antonio Rapisarda

| fatti succedutesi negli ultimi cento anni, e che raccontano
di un’ltalia solidale non solo verso gli uomini ma anche ver-
so le testimonianze storiche e architettoniche del territorio
testimoniano che proprio tra le macerie e nel momento del
bisogno un popolo riesce a ritrovarsi e ad affermare la pro-
pria specificita. E, purtroppo, a doversi confrontare anche
con i limiti della mala gestione di alcuni settori strategici e
con le inadempienze di molti addetti ai lavori.

Gia agli inizi del Novecento, il giovane Stato d'ltalia dovette
confrontarsi con una prova molto dura quale fu quella del
terremoto che distrusse Messina e Reggio Calabria il 28
dicembre del 1908. Il calcolo delle vittime non poté essere
mai esequito, ma le cifre oscillano tra le 80 e le 100mila.

E se per la prima volta lo Stato si trovo dinanzi a una situa-
zione di calamita di massa che si tradusse in un'operazione di
aiuto non tempestiva — tanto che arrivarono in soccorso pri-
ma le navi della flotta russa e inglese e solo dopo quelle del
Regno — non fu cosi per la generosita dimostrata dalla popo-
lazione italiana. Se la stessa regina Elena fece trasformare le
sue navi in ospedali per i feriti, dalle provincie di Cosenza e
dal resto del Meridione giunsero medici e squadre di operai
fin dai primi giorni dellaccaduto. Tra gli episodi significativi vi
fu anche quello delle “passeggiate benefiche”: in varie citta
italiane dei carri sfilavano per le vie principali, accompagnati
da una banda musicale, con I'obiettivo di raccogliere aiuti e
fondi per i terremotati. Questo e altri episodi hanno ispirato
anche un volume dello studioso John Dickie, Una catastrofe
patriottica. 1908: il terremoto di Messina: nel libro I'autore
sostiene la tesi in base alla quale I'evento drammatico del
terremoto di Messina fu uno dei primi episodi di solidarieta
nazionale e smentendo cosi la tesi che negava I'esistenza
di un sentimento nazionale che abbracciasse I'intero popolo.
La solidarieta e il "richiamo” alla responsabilita non si



manifestarono solo nei confronti delle gravi perdite uma-
ne. Il senso civico, insomma, si manifesta anche con la
consapevolezza che la salvaguardia delle testimonianze &
€550 stesso un mezzo di coesione.

A tal proposito a unire il popolo ci fu, qualche decennio
dopo, un evento che commosse il mondo intero. La causa
fu I'alluvione che nel 1966 mise in ginocchio Firenze il
cui centro storico venne letteralmente inondato dall’eson-
dazione dell’Arno e che invase, tra |altro, la Biblioteca
Nazionale. Questo evento, che fu raccontato da un do-
cumentario realizzato da Franco Zeffirelli con la collabo-
razione della voce narrante di Richard Burton, fece il giro
del mondo e riusci a mobilitare migliaia di giovani italiani
e stranieri che si impegnarono con entusiasmo coinvol-
gente nel tentativo di salvare dalla distruzione I'immenso
patrimonio artistico della capitale del Rinascimento. Per
questo motivo, quei ragazzi furono soprannominati gli
“Angeli del fango”: questi rappresentano anche un feno-
meno di massa e di costume che, per certi versi, anticipo il
movimento del Sessantotto. Quella degli “Angeli” fu un’e-
sperienza e un ricordo cosi luminosi — in quanto unirono
nell’azione anche ragazzi provenienti da culture politiche
differenti, in anni in cui stava per montare I'odio ideologi-
co che nel quarantesimo anniversario dell'avvenimento
a Firenze ¢ stato celebrato anche il raduno ufficiale con
ben duemila partecipanti.

Nel 1968 tocco alla Sicilia occidentale essere colpita da
una calamita di vaste proporzioni quale fu il terremoto
che rase al suolo interi Comuni della Valle del Belice. An-
che qui per la gioventu siciliana fu un avvenimento che si
innesto all’interno dell'articolato movimento del Sessan-
totto, tanto che furono numerosi i protagonisti di quella
stagione in prima linea nei soccorsi. Ma il terremoto del
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Belice, poi, fu anche un’occasione (poi in parte ridimensio-
nata dagli esiti) per cercare di ricostruire dalle macerie av-
valendosi delle intuizioni di grandi architetti e artisti inter-
nazionali. Fu Ludovico Corrao, Sindaco di Gibellina, uno dei
Comuni piu colpiti dal sisma, a concepire questo ambizioso
disegno urbanistico al quale collaborarono nomi quali quel-
li di Alberto Burri, Arnaldo Pomodoro e Leonardo Sciascia.
I 6 maggio 1976 per il Friuli-Venezia Giulia & un ricorso
molto triste. Un terremoto, il cui epicentro fu la zona a nord
di Udine, causo solo in Italia (perché fu interessata anche
la Slovenia) quasi mille morti e 45mila sfollati. L'impatto
nell’opinione pubblica — dato che questa fu una delle prime
tragedie naturali a essere trasmessa con un'ampia coper-
tura televisiva — fu molto forte. Tra gli episodi della trage-
dia, vi fu poi la decisiva mobilitazione dei radioamatori che
riuscirono a essere uno snodo fondamentale per le prime
comunicazioni con i soccorritori. In questo evento, tra le
numerose manifestazioni di sostegno, emblematico fu lo
sforzo dei giovani militari di leva provenienti da tutta la pe-
nisola. Occorre ricordare, inoltre, che proprio in questi giorni
una delle delegazioni pit numerose e partecipi al dramma
che ha sconvolto I'Abruzzo ¢ proprio quella friulana, come
si pud vedere dalle tante iniziative e dai numerosi messaggi
di solidarieta che si trovano sul web.

Nella memoria collettiva quello che colpi, il 23 novembre
1980, I'lrpinia ¢ di sicuro uno degli eventi piu spaven-
tosi della contemporaneita. Piu di 2700 persero la vita
a causa di una forte scossa che investi la Campania e
la Basilicata. Come termometro dell'angoscia che suscito
un evento (che di giorno in giorno aumentava le dimen-
sioni) & rimasta storica la prima pagina del quotidiano di
Napoli, I/ Mattino del 26 novembre di quell’anno: “Fate
presto”, lanciando cosi un disperato appello. Tra le tante

storie di partecipazione e di aiuto alle popolazioni colpite,
significativa quella proveniente da Ravello, un piccolo pa-
ese del salernitano coinvolto nel disastro (fortunatamente
con poche conseguenze): “Da Ravello venne organizzata
una raccolta di fondi per I'acquisto di una roulotte nella
quale vennero ubicati gli uffici del Comune di Santomen-
na (una delle localita totalmente distrutte, N.d.R.). Ed i
Ravellesi aprirono finanche le proprie case, le scuole, gli
alberghi ai poveri sfollati trovatisi senza una casa, senza
futuro, talvolta senza famiglia.”

Negli anni "90 un‘altra terra ricca di arte e di storia fu
interessata da un sisma devastante.

Fu Assisi, la citta umbra di San Francesco, a subire i danni
pill ingenti che interessarono non solo il tessuto urbano
medioevale, ma anche la Basilica di San Francesco con i
capolavori di Giotto che decorano le pareti della Basilica
superiore. Il terremoto danneggio una parte degli affre-
schi e I'immagine fece il giro del mondo, determinando
quasi una gara internazionale per venire in aiuto nel recu-
pero dei numerosi beni culturali danneggiati dall’evento.
Segno che, italiani e non, tutti intesero salvaguardare il
patrimonio artistico di Assisi e dell'Umbria come un bene
universale.

Un evento carico di riscontro emotivo e di rabbia fu il
terremoto che interesso nel 2002 il Molise.

A San Giuliano di Puglia, uno dei centri piu colpiti dal
sisma, il solaio di una scuola crolld intrappolando 57
bambini. Di questi purtroppo ne moriranno 27 e con lo-
ro anche un'insegnante. Questo fu uno degli episodi che
ha pit indignato il Paese, perché fin dal primo momento
furono espresse perplessita sul grado di sicurezza dell’e-
dilizia scolastica e per questo sono stati indagati ammi-
nistratori e tecnici. Tra i soccorritori che si occuparono dei



Comuni colpiti dal terremoto vi furono anche i giovani
scout dell’Agesci.

Tutto questo fino all’epilogo tragico di questi giorni in
Abruzzo. E qui, fin dai primi momenti, tutta la Nazione si
& stretta attorno alla popolazione colpita. Dagli alberga-
tori della costa che hanno messo a disposizione strutture
e cucine, alle Associazioni di Volontariato che continua-
no a mandare beni di ogni sorta, alle aziende che hanno
lanciato centinaia di sottoscrizioni, tutta la societa civile
italiana sta dimostrando sul campo che il presunto gap
di senso civico di cui & accusato il Belpaese & un giudizio
sommario smentito dai fatti. Se la struttura “ufficiale” dei
soccorsi, sotto la regia di Guido Bertolaso, stavolta sta
dimostrando un alto grado di professionalita, nonostan-
te questo il mondo del Volontariato intende fare la sua
parte: quasi per un senso di affetto e compartecipazione
al dramma di chi & stato meno fortunato. Non & un caso,
forse, che anche il mondo politico sta svolgendo con in-
telligenza la sua parte. Dal premier Berlusconi, ai leader
dell’'opposizione Franceschini, Casini e Di Pietro, la classe
politica sta dimostrando che — quando si tratta di un fatto
che riguarda la dignita e il bene di un popolo martoria-
to dagli eventi — le divisioni devono essere subordinate
all'interesse primario che & quello di garantire una pre-
senza sostanziale della nazione tutta verso quel popolo
chiede di non essere lasciato da solo.

E allora, non sembra inutile prendere in prestito le parole
significative di un meridionale innamorato della propria
terra come Rocco Scotellaro.

Proprio per indicare I'intensita che un evento del genere sta
suscitando nella parte migliore del Paese, quella che amia-
mo definire I'ltalia del “fare”: “lo sono un filo d'erba/un
filo d'erba che trema/ E la mia Patria & dove I'erba trema.”
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UANTO ERA BELLA LA MIA ONNA

Quella casa che diventa una tomba, la tomba dei sogni, la
tomba dei tuoi figli per i quali hai lottato e poi quella notte
scopri che Ii hai solo portati nel baratro. E la tua storia che

finisce, é la tua casa che sparisce, il tuo paese che non c'é pitl.

Quanto era bella Onna quella notte, prima dello scossone
orrendo. La luna rischiarava i vicoli: via dei Calzolai, via Op-
pieti, via dei Martiri, via Ludovici, via della Ruetta, via delle
Siepi. Dentro, mille anni di storia e milioni di storie: uomini e
donne che quel piccolo paese in fondo alla Valle dell’Aterno
avevano costruito e amato. In quella orrenda notte abbiamo
perso tutto: le vite umane, le case, il nostro paese.

Non sentird pit gli odori: da bambino a ogni passo c'era
una stalla. Sotto gli animali, sopra gli uomini. Nei giorni di
festa il profumo del pomodoro fresco per fare il sugo ral-
legrava il palato ancor prima di consumare il pasto. E poi
le vodi, la colonna sonora di un paese di gente semplice.
Quella notte dopo lo scossone orrendo le voci non c’erano
piu. La luna rischiarava il silenzio. Il dolore tanto forte da
spezzare le corde vocali.

Quella notte era una bella notte. Nella mia casa c'erano due
angeli, erano nel loro lettino. Riposavano. Attendevo gia il
rumorio di un mattino normale. Quando si alzavano per
contendersi il bagno. La mamma che li chiamava: sbriga-
tevi, & tardi, la scuola vi attende. L'ultima carezza, I'ultima
rassicurazione. L'orrendo scossone. La corsa verso quelle ca-
merette, il grido spezzato: “Papa, papa.” “Domenico arrivo,
arrivo. Resisti, resisti.” Polvere, sassi, disperazione.
Dall'altra parte della casa il grido della mamma: “Maria
Paola & qui. Lo sento.” Un barlume: arrivo ad aiutarti. No, &
solo speranza. L'orrendo scossone non perdona.

"o

Il Centro, 14.4.2009 , di Giustino Parisse

Nella notte, sul tetto che non & pill un tetto, I'abbraccio di
un padre e una madre.

Quella casa che diventa una tomba, la tomba dei sogni, la
tomba dei tuoi figli per i quali hai lottato e poi quella notte
scopri che Ii hai solo portati nel baratro. E la tua storia che
finisce, € la tua casa che sparisce, il tuo paese che non c'e
pil. Poi le luci del giorno beffarde. C'¢ il sole, sullo sfondo
brilla il Gran Sasso. Gli uccelli cantano la primavera.

Tu sei li, a guardare il vuoto. Arrivano gli amici. | soccorsi.
E inizia il rosario della morte: Gabriella, Luana, Berardino,
Susanna, Fabio e poi ancora, ancora e ancora: fino a 38. Era
quella la mia gente, & quella la mia gente anche nella morte.
| miei bambini estratti dalle macerie. Nemmeno il coraggio
di guardarli. La morte non deve avere un volto. La vita deve
trionfare: il ricordo & del sorriso, degli occhi pieni di gioia,
non del ghigno mortale di una faccia disfatta. Mamma che
si salva: il volto insanguinato non lo riconosco. Papa & anco-
ra seppellito sotto una montagna di macerie. Si lavora per
portalo via. Poi vado via anche io, fuggo dall’orrore. Fuggo
dalla mia storia. Fuggo dalla mia vita.

Tutto finisce nella notte dell'orrendo scossone. Non sento la
radio. Non guardo la tv. Poi, qualche sera dopo, incrocio con gli
occhi I'immagine della chiesa parrocchiale: Ii si sono sposati
mia madre e mio padre, li sono stato battezzato, li ho pregato
con la mia gente la statua della Madonna delle Grazie. Mi di-
cono che devono portarla via. Era nella sua nicchia dalla fine
del 1400, quando la mano ispirata dell'artista Carlo dell'Aqui-
la I'aveva modellata. Siam peccatori ma figli tuoi, Maria delle
Grazie prega per noi: il canto & risuonato milioni di volte, al-
meno venti generazioni di onnesi hanno toccato quella sta-
tua, I'hanno baciata e hanno sfiorato quel bambino Gesu che
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stringe forte fra la manina un uccellino. La Madonna se ne va,
depositata dentro un container. Terremotata anche lei. Tornera,
si tornera, quando le macerie risorgeranno.

Via dei Martiri non c'é pit: nel 1944 la mano cattiva dell'uo-
mo |'aveva resa simbolo della sofferenza, dell'uomo che si
accanisce sull'uomo. Diciassette onnesi, la mia gente, an-
nientati dalla follia di una guerra senza senso. Quella strage
mi ha perseguitato per trent'anni: ho cercato di capire, di
spiegare, di dare una ragione a quella violenza tanto assur-
da. Ho sperato anche di dare uno spunto per cercare giusti-
Zia. Oggi via dei Martiri piange altri morti: stavolta |'assurdo
¢ il tremendo scossone. Tanti anni fa scavando nella storia
del mio paese mi sono imbattuto nelle carte dell'archivio
parrocchiale. Mi colpi una data: 2 febbraio 1703. Il parroco
di quel giorno scrisse: ora sesta, orrendo scossone, la chiesa
parrocchiale per intercessione di San Pietro Apostolo & rima-
sta in piedi, una sola persona & morta.

Nel 1753 fu costruito il campanile, intorno una scritta a ri-
cordo del parroco che lo aveva fatto realizzare: Beneditus
Pezzopan, Unda prepositus.

Due giorni fa i Vigili del fuoco hanno preso la campana
grande recuperata fra le macerie del campanile. L'hanno
fatta suonare nella tendopoli. Sara rinascita? Alla mia gente
dico andate avanti, io non so se ce la faro, non so nemmeno
come sono riuscito a scrivere questi pochi pensieri.

Grazie alla mia seconda famiglia: gli amici e colleghi del
Centro. Grazie a tutti quelli che mi hanno aiutato e confor-
tato in questi giorni.

Quanto era bella Onna quella notte

prima dello scossone orrendo.

41




42

8 MAGGIO 2009

corn1ere peLLa sEra Awenire il (iornale IL "MATTINO ILSEcOLOXIX



B [AQUILA

43

I'Unita il manifesto 3t Messaaaero la Repubblica SECOLO LA STAMPA



44

ATTI PARLAMENTARI

5 ..o
w‘:o e Wt ot
& Lol
'.#. o R 1.4'\;'4\__?" lL';?’
o3, E R e 3

A, wadL e
b, ‘@F“ ny
¥ ! il
‘m...n-- e
L oo —-— .

N

&

37 v g P
3
- -
+3 < g

> e
-
.. 5
4 .
e ;
3 -
= w
f“'l. e
5
S
v
— po i
7 3 5
e -




Atti Parlamentari — Senato della Repubblica
XVI LEGISLATURA — GIUNTE E COMMISSIONI — 132 COMMISSIONE
PERMANENTE — SEDUTA DELL'8 MAGGIO 2009

INDAGINE CONOSCITIVA SULCATTIVITA DI PROTEZIONE CIVILE IN
RELAZIONE ALLE SITUAZIONI EMERGENZIALI DEL PAESE

GUIDO BERTOLASO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri

noto a tutti che, a partire dal giorno successivo al terre-

moto, abbiamo iniziato a compiere le verifiche per I'agi-

bilita di tutte le strutture esistenti nella zona interessata
dal sisma; abbiamo messo in piedi squadre in grado di svolgere
questo genere di attivita, formate da tecnici certificati, com-
petenti e addestrati dalla Protezione civile negli anni passati,
d’intesa con tutte le Regioni italiane e le Province autonome. Il
nostro Paese & I'unico che si & dotato di un esercito di tecnici
per la verifica dell’agibilita delle strutture dopo un terremoto.
Signor Presidente, onorevoli senatori, come d’abitudine lascero
alla Commissione una dettagliata relazione sull’attivita che dal-
le ore 3,32 del 6 aprile di quest’anno la Protezione civile ha
portato avanti per fronteggiare quella che - come ho piu vol-
te dichiarato e non ho alcuna remora nel riconfermare anche
oggi - ¢ la piu grave, la pit complessa, la piu difficile e la piu
dolorosa emergenza che ci siamo trovati a gestire dal giorno
dell'istituzione del Servizio nazionale di Protezione civile con
la Legge n. 225 del 1992.
La dimensione del fenomeno € largamente superiore e assai pit
grave, sotto tutti i punti di vista, rispetto al terremoto che col-
pi 'Umbria e le Marche il 27 settembre 1997 ed e paragonabile,
proprio per i numeri che la caratterizzano, al sisma del Belice,
dove fu registrato di fatto lo stesso numero di vittime e di feri-
ti, anche se un numero inferiore di sfollati rispetto a quello del
territorio aquilano. Lulteriore particolarita di questo terremoto é
data proprio dall'epicentro del fenomeno e dai territori che sono
stati particolarmente colpiti: per la prima volta nella storia mo-
derna del nostro Paese un capoluogo di Regione ¢ stato colpito al
cuore; anche nel caso di Messina e di Reggio Calabria si tratto di
fenomeni che colpirono due citta importanti del Mezzogiorno del
nostro Paese, dove perd non risiedeva lo Stato a livello territoria-
le, come invece é accaduto per LAquila. Come ben sapete, I'intero
centro storico del capoluogo dell’Abruzzo é di fatto lesionato e
gravemente danneggiato, addirittura con il crollo di molti dei suoi

edifici, tanto che vi & completamente interdetto I'accesso, salvo
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autorizzazioni specifiche che vengono disposte dal Sindaco op-
pure dal sottoscritto. Questo significa che al doloroso bilancio
delle vittime, dei feriti e degli sfollati si aggiunge la drammaticita
di una situazione complessa, perché di fatto ci troviamo a lavo-
rare praticamente senza interlocutori e soprattutto senza gli atti,
i documenti ed i riferimenti burocratici necessari per poter gesti-
re una situazione di questo genere. Lo stesso censimento delle
persone, I'individuazione della loro localizzazione sulla base del
domicilio e della residenza, fondamentale ad esempio per il di-
scorso dell’agibilita, € molto complicato dalla mancanza o dalla
parziale assenza di quei documenti di anagrafe e di altri che ser-
vono per la gestione di una situazione di questo tipo.

Come dicevo, lascero una robusta documentazione sul lavoro
svolto; dal momento che ritengo che la questione sia abbastan-
za nota sotto tutti i punti di vista, vorrei fornire soltanto alcu-
ne cifre che mi permetteranno di fare un breve ragionamento
su quegli aspetti che a noi interessano di piu, in particolare sui
contenuti del Decreto Legge n. 39. Immagino che poi gli ono-
revoli senatori mi vorranno porre una serie di questioni a cui
sard pronto a rispondere.

Ad un mese dalla vicenda del terremoto del 6 aprile, la Prote-
zione civile ha prestato assistenza a 64.657 persone: un 50 per
cento di queste é residente negli alberghi e nelle case private
che abbiamo potuto acquisire sulla costa, non solo abruzzese
ma anche nella Provincia di Ascoli Piceno, poiché abbiamo sa-
turato tutti gli alberghi, le pensioni ed i campeggi della costa
adriatica; I'altro 50 per cento é residente nelle 170 tendopoli
che abbiamo creato nell’area interessata dal terremoto e anche
in numerosi altri Comuni meno colpiti, ma dove le persone
per timore delle scosse non vogliono rientrare in casa. Abbia-
mo allestito, come leggerete nella relazione, 5516 tende che
possono ospitare un numero variabile tra le 8 e le 15 persone;
vi sono 99 cucine da campo che forniscono vitto la mattina, a
pranzo e a cena alle 32.103 persone accolte; vi sono 37 posti
medici avanzati, ovvero ambulatori specializzati che sono stati
distribuiti strategicamente per assistere le tendopoli con un
numero importante di popolazione. Infatti nelle tendopoli dove
il numero di persone supera le 2000 unita si creano situazioni
particolarmente critiche; potete immaginare cosa puo essere
la convivenza di dieci persone in una tenda, dove magari piu
nuclei famigliari sono costretti a coabitare.

Abbiamo dovuto affrontare temperature molto rigide nei giorni

passati e nei giorni prossimi affronteremo temperature abba-
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stanza elevate per quelle che sono le caratteristiche del territo-
rio, visto che le condizioni meteorologiche stanno rapidamente
cambiando in senso positivo. La Protezione civile gia é attrez-
zata per affrontare non piu i problemi di raffreddamento e le
patologie legate alle temperature rigide, ma eventuali problemi
legati soprattutto alla catena alimentare e alla convivenza con
un’altissima densita di popolazione costretta nell’'ambito di
uno spazio estremamente limitato: purtroppo numerose sono
le patologie che possono essere suscitate da una situazione
epidemiologica di questo tipo. La documentazione che lascero
a disposizione della Commissione riporta le statistiche ed i
dati sulla ripartizione percentuale degli abitanti delle tendo-
poli, divisi nei Centri operativi misti, che sono quelle strutture
che abbiamo creato sul territorio da subito dopo il terremoto
per poter gestire in modo strategico non solo i 49 Comuni col-
piti ma, come dicevo, tutte le realta che hanno subito danni
di vario genere anche nel corso delle scosse successive alla
prima. E in corso altresi un censimento della popolazione per
eta anagrafica e per condizioni sociali, che mi sembra molto
interessante e che si sta sviluppando non solo nelle tendopoli,
ma anche negli alberghi e nelle pensioni lungo la costa; dob-
biamo in qualche modo ricostruire I'anagrafe di quel territo-
rio in quanto, oltre alle 65.000 persone che sta assistendo la
Protezione civile, &€ ben evidente che vi &€ una buona quota di
persone che ci sfugge, posto che hanno lasciato U'Aquila e i Co-

muni limitrofi e si sono rifugiate da parenti e amici, in seconde

case sulla costa, presso conoscenti qui a Roma o in altre parti
nella zona del circondario. Questa quota é calcolabile intor-
no alle 20.000 persone. Di fatto, possiamo stimare che circa
85.000-90.000 persone in questo momento vivono fuori dalla
propria abitazione. Come distribuire queste 90.000 persone e
che cosa accadra loro nel corso delle prossime settimane? E
noto a tutti che, a partire dal giorno successivo al terremoto,
abbiamo iniziato a compiere le verifiche per I'agibilita di tutte
le strutture esistenti nella zona interessata dal sisma; abbiamo
messo in piedi squadre in grado di svolgere questo genere di
attivita, formate da tecnici certificati, competenti e addestrati
dalla Protezione civile negli anni passati, d’intesa con tutte le
Regioni italiane e le Province autonome.

Il nostro Paese € I'unico che si e dotato di un esercito di tecnici
per la verifica dell’agibilita delle strutture dopo un terremoto.
Sempre sulla base delle intese fra lo Stato e le Regioni, ci sia-
mo dotati di una scheda tecnica di rilevamento standardizzata,
oggi ripresa a livello internazionale essendo il documento piu
chiaro e anche piu sicuro - il che non & di poco conto - per
poter determinare il reale stato degli edifici a seguito di scosse
di terremoto. Sempre alla data del 6 maggio sono state effet-
tuate 29.751 verifiche di agibilita sugli immobili. E un nume-
ro straordinario. Vorrei ricordare che al tempo del terremoto
dell'Umbria e delle Marche per raggiungere questa cifra di rile-
vamenti sull’agibilita degli immobili dovettero passare piu di

tre mesi. Oggi, ad un mese e pochi giorni dall’evento sismico,
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abbiamo largamente superato quota 30.000. Vi fornisco i dati
ufficiali trasmessi I'altro ieri per essere sicuro di riferirvi un
numero assolutamente attendibile: la stragrande maggioranza
di queste 30.000 verifiche ha riguardato edifici privati, abita-
zioni; altre verifiche hanno riguardato edifici pubblici e uffici
di vario genere, dalle banche alle poste. E stata verificata I’agi-
bilita di 38 ospedali, 109 caserme, 434 scuole e 1157 fabbriche
e aziende. Queste 1157 realta industriali sono state le prime
che abbiamo verificato, perché abbiamo voluto dare priorita
alla ripresa delle attivita economiche sul territorio, seguendo
il banale slogan che preferivamo avere operai in tenda, ma in
grado di lavorare in fabbrica, piuttosto che operai in casa, ma
con la fabbrica chiusa. Questo ci ha permesso di far ripartire
moltissime industrie nella periferia de L'Aquila, arrivando ad-
dirittura a concordare con gli imprenditori interessati la crea-
zione di mini tendopoli all'interno della fabbrica per consentire
agli operai di stare tranquilli durante la notte e di lavorare in
fabbrica durante il giorno (anche per cercare di drenarli dalla
costa e reindirizzarli verso la zona interessata dal fenomeno).
All'interno del documento che vi sara consegnato troverete una
serie di statistiche particolarmente interessanti, che abbiamo
suddiviso - come si dice in gergo - in torte per fornirvi immedia-
tamente una fotografia dello stato attuale delle verifiche: emerge
che ad oggi il 53 per cento degli edifici é agibile, il 15 per cento
é temporaneamente inagibile (ma puo diventare agibile con un

leggero intervento), laddove gli edifici completamente inagibili,

distrutti o lesionati alle fondamenta, che necessitano quindi di
un intervento pesante, costituiscono il 23,6 per cento sul totale
delle verifiche condotte. Nel documento & anche contenuta una
ripartizione per tipologia d’'uso delle verifiche.

Per andare allo zoccolo duro del problema, il 24 per cento de-
gli edifici privati é completamente inagibile, mentre é inagibi-
le il 19 per cento degli edifici pubblici e I'l1 per cento degli
ospedali. Per quanto riguarda le caserme - dato davvero ec-
cezionale - non ve n’é neppure una completamente inagibile.
Ancora: il 13 per cento delle scuole e il 15 per cento delle atti-
vita produttive & completamente inagibile. La nota piu dolente
- ma non poteva essere altrimenti - riguarda i Beni culturali,
anche perché si tratta di edifici che in alcuni casi hanno oltre
mille anni e che, probabilmente anche a causa dei terremoti dei
secoli passati, avevano gia subito tutta una serie di lesioni: il
44,2 dei Beni culturali di quel territorio risulta completamente
inagibile. Disponiamo anche di un elenco che ¢ stato predispo-
sto dai tecnici dei Beni culturali.

Come sapete, il Decreto Legge n. 39 prevede la nomina di quat-
tro vice commissari che, vi anticipo, sono stati gia nomina-
ti: il vicario é il Prefetto dell’Aquila, Franco Gabrielli; il vice
Commissario che ha la specifica responsabilita di gestire il
problema dei Beni culturali, é il professor Luciano Marchetti,
a voi noto perché gia responsabile della ricostruzione dei Be-
ni culturali in Umbria e nelle Marche, con un pedigree quindi

assolutamente d’eccezione; vi € poi I'ingegner Sergio Basti che

47



ATTI PARLAMENTARI

8¥




¢ il Direttore dell’emergenza dei Vigili del fuoco, aquilano di
nascita e profondo conoscitore di quel territorio, cui é affidato
il compito di messa in sicurezza delle situazioni piu a rischio,
dal puntellamento agli interventi di messa in sicurezza dei
Beni culturali, alle demolizioni (in sostanza, si occupa della
riorganizzazione del territorio); infine, il professore Bernardo
De Bernardinis, gia vice capo del Dipartimento della Protezio-
ne civile, si occupa delle attivita di gestione delle iniziative
emergenziali che, purtroppo, dovranno continuare ancora per
qualche tempo: gestione delle tendopoli e degli sfollati, siste-
mazione delle numerose problematiche che ogni giorno, sotto
tutti i punti di vista, dobbiamo affrontare per assistere, nel mi-
gliore e pit puntuale possibile dei modi, i nostri terremotati.
Onorevoli senatori, in allegato troverete anche il numero di edi-
fici rilevati, classificati per Comune ed esito di agibilita, ossia
I'elenco delle 30.000 verifiche che sono state compiute, Comune
per Comune. Potrete vedere, ad esempio, la situazio-
ne di Acciano e capire quanti sono li gli edifici inagi-
bili, cosi come di Bugnara, Cagnano, Calascio, Cape-
strano e via dicendo. Per ogni Comune e frazione di
Comune che sono stati controllati dai nostri tecnici
vi sono le risultanze suddivise per categoria.

Per arrivare alla conclusione del mio ragionamento,
questo per noi & un lavoro essenziale perché solo
sulla base delle verifiche che stiamo compiendo, e
che contiamo di ultimare per la fine di maggio, sare-
mo in grado di valutare esattamente il destino degli
sfollati. E ovvio che la stragrande maggioranza di coloro che
vivono in tenda oggi lo fa perché ha paura. Come avrete capito,
gli edifici agibili sono numerosi.

Voglio sottolineare un piccolo aspetto che tuttavia non e irri-
levante, ovvero la procedura per il rientro nelle case. Subito
dopo il terremoto tutti i Sindaci hanno disposto le Ordinanze
di sgombero del proprio territorio. Nel momento in cui I'agibi-
lita viene concessa, garantita e certificata dalle nostre squadre,
la Direzione di Comando e Controllo della Protezione civile
trasmette giornalmente a tutti i Sindaci I'elenco degli edifici
agibili e di quelli non agibili, compresi gli appartamenti. E poi
compito dell’Amministrazione comunale adottare le delibere
per il rientro nella propria abitazione di coloro le cui case so-
no state dichiarate agibili. Su questo aspetto si registra uno
scollamento perché noi abbiamo comunicato I'agibilita di oltre

12.000 appartamenti, ma le delibere per il rientro non supera-
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no il numero di 200 o 300. Questo oggi non costituisce un pro-
blema perché, come ho detto in precedenza, sappiamo che c’é
ancora grande timore nella popolazione. A tal proposito vorrei
sgombrare il campo da chiacchiere, ipotesi e pettegolezzi: non
abbiamo la minima intenzione di costringere chicchessia a ri-
entrare nel proprio appartamento. Ovviamente davanti a noi
abbiamo dei tempi da considerare: non possiamo mantenere
funzionanti le tendopoli per i prossimi 12 mesi. Segnalo infatti
che il costo quotidiano dell’emergenza, ad oggi, si aggira tra
i 2,5 milioni e i 3 milioni di euro. E dunque semplice effet-
tuare dei calcoli: sono coinvolte circa 70.000 persone, a cui
si aggiungono i quasi 10.000 soccorritori, che sono anch’essi
cittadini di questa citta diffusa, che va da Tornimparte fino a
Pescara e ad Ascoli Piceno, a cui garantiamo vitto, alloggio e
assistenza sanitaria in modo praticamente gratuito. Da questi
dati la stima dei costi é facilmente deducibile.

Desidero lasciare alla Commissione un’interessante
mappa che riepiloga quanto ho finora illustrato, in
cui sono riportati i grafici a torta che indicano le
percentuali degli edifici agibili e di quelli inagibili,
su tutto il territorio interessato dal sisma. Dalla let-
tura di questa mappa risulta chiaro che al centro de
L’Aquila si riscontrano i maggiori problemi, mentre
man mano che ci allontaniamo e andiamo verso la
periferia della zona interessata dal terremoto la si-
tuazione migliora rapidamente. Di fatto in quest’ul-
tima zona gli edifici inagibili sono pochi rispetto ai
numerosissimi casi di agibilita. Torniamo al punto fondamenta-
le. Abbiamo spiegato qual é la procedura per il rientro nelle case
e abbiamo chiarito che non vi € alcun onere per gli abitanti che
vogliano rientrare nella propria abitazione dichiarata agibile, in
quanto € stato siglato un accordo con i tecnici che hanno la re-
sponsabilita di collaudare i rubinetti del gas, che costituiscono
il problema fondamentale. Il controllo viene effettuato gratuita-
mente dai collaudatori certificati e viene interamente pagato dal-
la Protezione civile, per il tramite dei Sindaci, che rappresentano
anche in questo caso i terminali pit importanti per la gestione
della situazione emergenziale. Contiamo, entro la fine del mese,
di aver ristabilito I'equilibrio tra numero delle agibilita e numero
delle Ordinanze per il rientro nelle case. Speriamo che nel corso
del mese di giugno, se non vi saranno ulteriori problemi con gli
sciami sismici, vi possa essere un progressivo ma deciso rientro

negli appartamenti agibili.
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Sono in fase di predisposizione due Ordinanze della Protezione
civile, che recependo in particolare il disposto degli articoli 2
e 3 del Decreto Legge n. 39, ci consentiranno la predisposi-
zione di una procedura estremamente snella per consentire il
rientro a chi ha un’abitazione parzialmente agibile (rientrante
nella cosiddetta tipologia B, che presuppone I'effettuazione di
un intervento molto leggero): il cittadino che ha una casa che
rientra nella tipologia B si fara fare una verifica da un tecnico
e una perizia giurata per il costo della ristrutturazione e della
sistemazione del proprio appartamento e la presentera al Co-
mune che lo autorizzera a compiere I'intervento; a conclusione
dell'intervento il cittadino fara apporre un visto sulla fattura
emessa dal tecnico che ha compiuto il lavoro e il Comune rim-
borsera la spesa sostenuta. In questo modo contiamo di con-
sentire, entro la fine del mese di giugno (e vorrei sottolineare la
tempistica che ritengo sia abbastanza importante), a tutti coloro
che hanno un’abitazione nella categoria B di fare i
lavori e rientrare tranquillamente in casa, dopo che
siano state effettuate le ulteriori verifiche di agibilita.
Concludo riferendomi al problema piu importante,
quello relativo agli edifici completamente inagibili,
le cui stime stiamo via via aggiornando e che deb-
bono tenere conto di un altro aspetto significativo.
Ricordo che nell’effettuare le verifiche di agibilita
siamo partiti dalle zone piu semplici, meno danneg-
giate, e ci stiamo man mano avvicinando al cuore
del problema, costituito appunto dal centro storico
de U'Aquila. Come ho ribadito in precedenza, a tale centro sto-
rico oggi e addirittura interdetto I'accesso; dunque e eviden-
te che la maggior parte degli edifici di quella zona rientra tra
quelli maggiormente compromessi dalla scossa di terremoto.
Pertanto dobbiamo considerare le variabili relative alle verifi-
che che verranno effettuate nel centro storico e sappiamo che
alcune migliaia di persone li residenti non potranno tornare
in casa. Se aggiungiamo a questo numero di cittadini coloro i
quali hanno case inagibili fuori dal centro storico de U'Aquila,
le cifre di oggi, aggiornate rispetto a quelle di due settimane
fa, ci fanno immaginare un numero che si aggira intorno alle
15.000 persone che staranno fuori casa per un periodo abba-
stanza lungo, che potra variare dai 12 mesi a qualche anno, in
base alle situazioni che devono ancora essere studiate, esami-
nate e verificate nel dettaglio. Ci stiamo dunque organizzando

per gestire, dopo la prima fase della ricostruzione cosiddetta
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leggera, un numero variabile di persone che va dalle 15.000
alle 20.000. Ho gia iniziato gli incontri con gli abitanti della
zona e del cratere: visitero tutte le 170 tendopoli e incontrero
chi vive lungo la costa. Ho gia parlato con i cittadini di Onna e
ieri sono stato nella tendopoli di piazza d’Armi, una delle piu
importanti e grandi della zona, che si trova vicino al centro
storico aquilano. Sto spiegando ai cittadini la nostra strategia,
la nostra politica, i contenuti del Decreto Legge n. 39 e la no-
stra road map. Per quanto riguarda la ricostruzione cosiddetta
pesante, offriamo agli abitanti di quel territorio una serie di
possibilita. Innanzitutto la possibilita di soggiornare altrove
mentre loro stessi ricostruiscono o ristrutturano la propria abi-
tazione. Si pone dunque il problema relativo a dove andranno
tali cittadini, per un periodo che potra variare dai 12 ai 48 me-
si, durante il quale comunque non potranno rientrare in casa.
Possiamo pagare loro un’autonoma sistemazione e lasciare che
si organizzino come meglio credono, oppure indi-
viduare degli appartamenti, che noi stessi possia-
mo affittare, a prezzi concordati con i proprietari,
in cui potranno andare a vivere. Oppure possiamo
proporre la realizzazione di interventi a proposito
dei quali lascerd alla Commissione dei documenti
aggiornati, dei rendering che illustrano il progetto
relativo alle C.A.S.E (costruzioni antisismiche tec-
nicamente sostenibili ed ecocompatibili). Si tratta
di un progetto assolutamente innovativo, mai rea-
lizzato prima in Italia. La nostra preoccupazione é
dunque quella di garantire un alloggio confortevole e tranquillo
ad un numero imponente di persone a differenza di quanto av-
venuto nelle esperienze del passato. Non abbiamo alcuna inten-
zione di far stare la gente nei container, come accaduto anche
a seguito di terremoti non lontani nella storia del nostro Paese,
né possiamo sistemare tutti nelle casette di legno, come ho fat-
to invece a San Giuliano di Puglia, nel novembre e dicembre del
2002. Per quale ragione non possiamo utilizzare solo casette
di legno? Se dovessimo costruire le casette di legno per 20.000
persone dovremmo cominciare a costruirle alla periferia de LA-
quila per giungere alla periferia di Chieti, considerato lo spa-
zio necessario per questo genere di realizzazioni. E ovvio che,
anche sulla base delle statistiche che leggerete nel documento,
nei Comuni dove sono sfollate solo 20, 30 o 40 famiglie (e ce
ne sono parecchi anche nel cratere) costruiremo le casette di

legno, perché con 10 o 15 di queste avremo risolto per un lun-

51



52

ATTI PARLAMENTARI

go periodo il problema degli sfollati dei Comuni pit lontani. Lo
stiamo gia facendo a San Demetrio e in altri Comuni piu piccoli
della zona interessata. Per quanto riguarda U'Aquila centro e il
centro storico, tutto cio é praticamente impossibile. Dobbiamo
allora realizzare degli insediamenti sicuri. Nel documento vi &
la descrizione della tipologia antisismica. Non vorrei suscita-
re reazioni irritate da parte di alcuni rappresentanti di questa
Commissione, ma piu volte abbiamo parlato del fatto che gli
inceneritori che si costruivano in Germania venivano realizzati
con tecnologia italiana e da parte di aziende italiane. Accade
la stessa cosa per gli isolatori sismici, perché le migliori im-
prese che li costruiscono sono italiane; peccato che esportino
il 99 per cento del loro prodotto in Giappone e in California,
mentre in Italia praticamente non hanno mercato. In questo
modo incominceremo a far lavorare anche nel nostro Paese
delle imprese italiane ad altissimo contenuto tecnologico, che
producono degli isolatori sismici che verranno montati sotto
piattaforme di cemento armato sulle quali saranno costruiti
questi prefabbricati, o in legno ad altissimo contenuto tecno-
logico o in pannelli di calcestruzzo, anch’essi completamente
coibentati, oppure in metallo, un’ulteriore scelta tecnologica.
Il problema non é quello della tipologia o della modalita; il
problema é sempre il solito con cui si confronta la Protezione
civile, ovvero il tempo. Quindi dobbiamo riuscire a terminare
questi interventi entro I'inizio dell'inverno, quello vero, aquila-

no, che possiamo considerare non oltre la data del 1° ottobre.

Entro questo termine dovremo riuscire a mettere in abitazioni
la stragrande maggioranza delle persone che non possono tor-
nare a casa loro. Sulle procedure di gara, sull’identificazione
delle aree, e cosi via, sono a vostra disposizione. Purtroppo
il tempo corre veloce; avrei voluto essere brevissimo, penso
tuttavia che questo genere di informazioni possa esservi utile.
Concludo con due punti sui quali so che avete molto lavorato
e discusso e di cui si parla anche a livello pubblico: le modali-
ta della ricostruzione pesante o della ricostruzione completa
degli edifici danneggiati. Quale Commissario e Capo della Pro-
tezione civile ho sempre sostenuto che nel Decreto Legge n. 39
non dovessero essere indicati limiti di spesa o tetti per questo
genere d’iniziative. Conosco bene la relazione tecnica, ma sono
sempre stato convinto, cosi come lo é sempre stato il Presiden-
te del Consiglio, della necessita di garantire la ricostruzione
completa della prima casa. Il Governo ieri ha elaborato un’ipo-
tesi di emendamento, che mi risulta verra ripresa ed esaminata
oggi, che prevede di chiarire nel testo del Decreto Legge n. 39
che anche in questa occasione verra garantito il 100 per cento
di ricostruzione o di ristrutturazione per quello che riguarda la
prima casa. Quindi, a mio avviso, con questo chiarimento, con
questa specifica, il problema dei 150.000 euro, del tetto, del
limite e cosi via, dovrebbe essere risolto. Mi pare assolutamen-
te vincente I'ipotesi di fare in modo che ogni cittadino oppure
ogni condominio, ogni struttura organizzata possa decidere

qual é Ia migliore modalita per rimettere a posto la propria ca-



sa e possa avere facolta di scegliere la ditta, 'impresa che deve
eseguire il lavoro. Questo e quanto si prevede anche nel De-
creto Legge n. 39, che dettaglieremo con la seconda Ordinanza
che ricordera questo argomento. Sapete che vi sono delle mo-
dalita di controllo per evitare infiltrazioni della malavita. Il si-
stema per la ricostruzione pesante, ovviamente con i necessari
aggiustamenti ed approfondimenti e le piu che utili verifiche,
seguira comunque il canovaccio della ricostruzione leggera,
quindi indagini, studi, esami sulla situazione di quell'immobi-
le, dopodiché una serie di progetti, una verifica da parte di una
Commissione competente, che sara sempre nella responsabili-
ta degli enti locali, quindi I'autorizzazione a fare l'intervento.
Sapete che non vi sara alcun giro di soldi in quanto il privato
fara eseguire l'intervento, I'impresa interessata andra in banca
e, sulla base dello stato di avanzamento e del lavoro finale, si
fara consegnare quanto necessario con l'intervento diretto del-
la banca. Per sommi capi questa sara la procedura anche per la
ricostruzione pesante.

Lultimo punto riguarda il ruolo degli Enti locali. Ricordo che in
una delle prime Ordinanze della Protezione civile, se non nella
prima (le lascio tutte, quindi non sara difficile trovarla), ab-
biamo conferito ai Sindaci, con provvedimento del Presidente
del Consiglio, tutti i poteri necessari per interventi di somma
urgenza durante 'emergenza. Le demolizioni, la pulizia delle
strade, i puntellamenti, I'assistenza alla popolazione sono an-

che compito, diritto, responsabilita dei Sindaci, che lavorano
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infatti in piena armonia e sinergia con il Commissario e Capo
della Protezione civile, tant’é vero che con un’altra Ordinanza li
abbiamo nominati Soggetti attuatori; di fatto, 49 vice Commis-
sari, ciascuno dei quali, nel territorio di propria competenza,
applica tutte le misure che ritiene necessarie per la compiuta
attuazione del Decreto Legge n. 39.

Infine, per chiarire e anche in questo caso sgombrare il cam-
po da altre illazioni, abbiamo chiesto al Governo un secondo
emendamento — che dovrebbe essere anch’esso esaminato oggi
- che affida al Sindaco de L’Aquila, d’intesa con il Presidente
della Regione, il compito di occuparsi della ricostruzione del
centro storico. Quindi, anche da questo punto di vista, mi au-
guro che la situazione sia in fase di chiarimento. Aggiungo e
concludo che i 49 Sindaci (dei quali oggi su un giornale si parla
in termini di pretese, di richieste e di atteggiamenti polemici
nei confronti del Governo) sono stati convocati per I'ennesima
volta - ho perso il conto - dal sottoscritto. Laltro giorno, presso
la nostra sede operativa, abbiamo fatto tre ore di riunione; ho
chiesto loro - io stesso — di presentarmi proposte di emendamen-
to, suggerimenti, richieste di chiarimento. Mi e stato consegnato,
su mia richiesta, un documento finale (ho qui I'originale firmato
da tutti i Sindaci) con le loro richieste di emendamento, che per-
sonalmente trovo del tutto plausibili ed accettabili, al punto che
alcune - come vi ho gia detto - sono contenute nei due emenda-
menti che il Governo dovrebbe ufficialmente sottoporre all'atten-

zione di questa Commissione nelle prossime ore. [ |
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SEGNALATO UFFICIALI MARE VICINO SOCCORSO PASSEGGERI EVACUAZIONE SCAFO
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re 2009, in serata, un violento nubifragio, che durera tutta la notte fino al mattino successivo, colpisce la Sicilia
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orientale causando frane, esondazioni di fiumi e torrenti, allagamenti di case e fabbricati
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L'ALLUVIONE DI MESSINA

L'evento interessa la costa ionica, immediatamente a sud della citta di
Messina, fortemente antropizzata nonostante la morfologia acciden-
tata della zona. Gia tre ore dopo l'inizio del nubifragio si segnalano
danni alle strade e alla ferrovia e, intorno alla mezzanotte, giunge la
notizia del crollo di alcune palazzine tra Scaletta Zanclea e Giampilieri
Superiore, una frazione del Comune di Messina a circa 20 chilometri
dal capoluogo, che rimarra poi isolata per diversi giorni. La portata dei
danni, alle prime luci dell'alba, si rivela preoccupante e piu seria del
previsto: numerose le vittime sepolte sotto il fango, incerto il numero dei
dispersi, molte le persone rifugiate sopra i tetti e alcune delle frazioni
raggiungibili soltanto a piedi o per via aerea. La situazione piu critica si
registra nelle localita di Giampilieri, Molino, Altolia Briga, Pezzolo, Santa
Marina e nei Comuni di Scaletta Zanclea e Itala, dove colate di fango
bloccano il sistema viario e isolano Scaletta Zanclea. Si tratta di localita
ad elevato rischio idrogeologico e gia interessate, in passato, da eventi
simili. Le vittime accertate saranno 37, la maggior parte concentrate
nella frazione di Giampilieri, e oltre 2000 le persone evacuate.

Nei giorni che precedono il tragico evento, il Dipartimento della
Protezione civile aveva emesso alcuni bollettini di avviso di avver-

se condizioni meteo che riguardavano la Sicilia, sollecitando “ad
un’adequata attenzione" il Sistema locale di Protezione civile. Tale
esigenza era stata ben recepita dalla Regione Siciliana che, con
una sua direttiva, aveva informato tutte le realta locali, indirizzan-
do ai Sindaci lo stato di pre-allerta, secondo le previste procedu-
re operative che richiedono la vigilanza continua sull’evoluzione
degli eventi. Tuttavia i sistemi temporaleschi si erano manifestati,
soprattutto sul settore occidentale della Sicilia, in modo imprevedi-
bile rispetto ai modelli, andando ad interessare in modo estrema-
mente localizzato e, purtroppo, anche eccezionalmente persistente,
I'area del messinese

L'INTERVENTO DI SOCCORSO

Il Servizio Nazionale di Protezione civile si attiva tempestivamente. La
sera stessa del 1° ottobre, le prime operazioni di soccorso vengono
coordinate dall’Unita di Crisi attivata presso la Prefettura di Messina.
Il Dipartimento della Protezione civile invia una task force composta
da due team di esperti per supportare gli enti territoriali e locali nella
organizzazione dell'intervento e per valutare la situazione di rischio
ancora in atto. Il giorno successivo, presso la Prefettura di Messina,



viene istituito il Ccs (Centro di Coordinamento Soccorsi) e nei Comuni
di Scaletta Zanclea e di Messina vengono attivati i Coc (Centri Opera-
tivi Comunali). Vengono anche stabilite le aree di ammassamento dei
materiali e mezzi per agevolare I'attivita dei soccorritori nelle aree pi
colpite dal maltempo. A Giampilieri, la localita piu colpita, viene isti-
tuito un Coa (Centro Operativo Avanzato), coordinato dalla Regione
Siciliana, per sequire le operazioni nella stessa frazione e nelle frazioni
di Molino e Atolia, le piu in difficolta.

L'obiettivo prioritario nelle prime ore é raggiungere le frazioni rimaste
isolate. Le risorse impegnate nell‘intervento di soccorso sono impo-
nenti. Saranno impiegati 2.386 uomini appartenenti ai Vigili del fuoco,
alle Forze Armate, all’Arma dei Carabinieri, alla Guardia di finanza,
alla Polizia di Stato, al Corpo forestale dello Stato, ai volontari ed alla
Capitaneria di Porto e 567 mezzi.

Altrettanto impegnative le attivita di soccorso coadiuvate o effettuate
con mezzi aerei (22 mezzi impiegati appartenenti alle diverse strut-
ture operative dello Stato) con un totale di 130 decolli e 80 ore di
volo complessivo. Gli impieghi principali sono stati quelli di ricerca e
$0CCorso, ricognizione, rifornimento di acqua e viveri ed evacuazione
della popolazione rimasta isolata.

B MESSINA

1 DANNI

Gran parte della popolazione delle frazioni dei Comuni di Messina
(524 persone) e Scaletta Zanclea (31 persone) viene assistita presso
strutture di accoglienza, mentre solo 9 persone optano per una siste-
mazione autonoma. Gli edifici privati che & stato necessario “accertare
e valutare” sono stati oltre 3300, di cui circa I'80% nel Comune di
Messina dove sono state danneggiate anche 7 scuole. Ingenti i danni
alla rete stradale e ferroviaria dovuti alle frane e inondazioni. La linea
ferroviaria Messina — Catania @ stata danneggiata in piu punti in par-
ticolare dal trasporto solido lungo i canali. Oltre 9 km dell'autostrada
A18 hanno subito danneggiamenti del piano stradale, dei sottopassi,
dell'impianto elettrico e dei pannelli di segnalazione. Danni rilevanti si
sono avuti anche lungo la rete stradale minore, in vari tratti di strade
statali, provinciali e comunali. Danni gravi anche agli acquedotti e alle
reti fognarie, elettrica, del gas e telefonica.

La Regione Siciliana ha stimato in 433 MI di euro i danni ai beni
pubblici e privati nei 3 Comuni colpiti, di cui la meta nel Comune di
Messina. Se si includono i danni subiti dai gestori delle infrastrutture
(RFI, ANAS, Consorzio Autostrade Siciliane, ENEL, Societa di telecomu-
nicazione) la cifra sale a 550 MI di euro.
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1 PROVVEDIMENTI

“Considerato che il giorno 1° ottobre 2009 il territorio della

Provincia di Messina é stato interessato da una straordinaria ed
eccezionale ondata di maltempo, caratterizzata da diffuse e copiose
precipitazioni di particolare intensita tali da causare la perdita di vite
umane, numerosi feriti, ingenti danni al tessuto sociale, economico e
produttivo, nonché’ una grave situazione di pericolo per la pubblica e
privata incolumita;

Considerato, altresi, che detti eventi hanno determinato movimenti
franosi, I'esondazione di fiumi e torrenti, allagamenti di insediamenti
abitativi, commerciali ed industriali, I'interruzione della viabilita
stradale e ferroviaria, delle linee elettriche e telefoniche, nonché gravi
danni alle infrastrutture, agli edifici pubblici e privati, ai beni mobili,
con conseguente necessita di disporre I'evacuazione di numerosi
nuclei familiari:

Rawvisata la necessita di procedere con ogni urgenza alla realizzazione
dei primi interventi finalizzati al soccorso della popolazione ed alla
rimozione delle situazioni di pericolo; tenuto conto che detta situazione
di emergenza, per intensita ed estensione, non é fronteggiabile con mezzi
e poteri ordinari; [...] é dichiarato, fino al 31 ottobre 2010, lo stato di
emergenza in relazione alle eccezionali avversita atmosferiche verificatesi

il giorno 1° ottobre 2009 nel territorio della Provincia di Messina.”
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II 2 ottobre viene dichiarato lo stato di emergenza nel territorio della Pro-
vincia di Messina (Gazzetta Ufficiale n. 234 dell'8 ottobre 2009), a sequito
del quale vengono successivamente emanate le Ordinanze che definiscono i
primi interventi urgenti. 'OPCM n. 3815 del 10 ottobre nomina il Presidente
della Regione Siciliana Commissario delegato, con il compito di accertare i
danni causati dall'alluvione e predisporre un piano di interventi per il ripri-
stino degli edifici e dei beni distrutti o danneggiati. Il Commissario delegato
ha il compito anche di definire i contributi finanziari per le abitazioni di-
strutte o danneggiate dall‘alluvione e le modalita con le quali assegnare i
contributi per |'autonoma sistemazione ai nuclei familiari rimasti senza ca-
sa. Con la successiva OPCM n. 3825 del 27 novembre vengono introdotte
misure economiche destinate alle attivita produttive ed economiche della
zona e vengono previste disposizioni in materia previdenziale, assistenziale
e tributaria. Ulteriori misure saranno contenute nelle OPCM n. 3836 del 30
dicembre 2009, n. 3865 del 15 aprile 2010, n. 3886 del 9 luglio, n. 3937
del 7 maggio 2011. Lo stato di emergenza & scaduto il 31 ottobre 2012
(DPCM 22 settembre 2011) e con I'Ordinanza del Capo del Dipartimento
della Protezione civile (OCDPC) n. 35 del 3 gennaio 2013 la Regione Sicilia-
na é stata individuata come I'’Amministrazione competente in via ordinaria
a coordinare il completamento delle iniziative per il definitivo superamento
dell’emergenza causata dall'alluvione. |
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Atti Parlamentari — Camera dei Deputati
XVI LEGISLATURA - DISCUSSIONI - SEDUTA DEL 7 OTTOBRE 2009

GUIDO BERTOLASO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri

Sappiamo da sempre che I'ltalia vanta il record dei rischi naturali, ne
abbiamo parlato tantissime volte in questa e nella precedente legislatura,
in particolare nelle competenti Commissioni. Rischi che vanno da quello
vulcanico a quello sismico, dal dissesto idrogeologico a quello degli incendi
boschivi, ma sappiamo che tali rischi sono stati spesso sottovalutati e
vissuti come un ostacolo, in qualche modo ingiusto, allo sviluppo delle
citta, delle aree industriali, delle infrastrutture, e soprattutto alle attivita di

costruzione di nuovi insediamenti.

ignor Presidente, ci troviamo di fronte a un evento

meteorologico che ha provocato, come sappiamo be-

ne, danni gravissimi nella Provincia di Messina, in
particolare nel Comune di Messina e nelle frazioni di Giampi-
lieri Superiore e anche Giampilieri Marina, Molino, Altolia, Bri-
ga Superiore e Briga Marina, Pezzolo, Santa Margherita Marina
e anche del Comune di Scaletta Zanclea e del Comune di Itala.
[...] Vorrei sottolineare che il 1° ottobre, dopo le emissioni di
avvisi meteorologici del giorno 30 settembre, a seguito di nuo-
ve previsioni che venivano fuori dai modelli sinottici e a scala
locale, il Dipartimento emetteva, alle ore 15, un ulteriore avviso
di condizioni meteorologiche avverse come estensione di quello
precedente e veniva anche rappresentata la possibilita del ma-
nifestarsi — per la verita, a partire dalle prime ore della mattina
del 2 ottobre - di precipitazioni a carattere di rovescio o tem-
porale, anche di forte intensita, su Sicilia, Calabria, Campania,
Basilicata e Puglia. In tale avviso venivano segnalati venti forti e
situazioni particolarmente difficili per la viabilita. Quando sono
stati emessi questi avvisi le precipitazioni erano totalmente as-
senti sui territori orientali della Sicilia e i modelli prevedevano
un’intensificazione solo a partire dalle prime ore della mattinata
successiva. I relativi livelli di pioggia che sono stati previsti han-
no portato, pertanto, oltre all’'avviso meteo che ¢ stato ribadito,
anche a un avviso di criticita per la Puglia, la Basilicata, la Cala-
bria e la Sicilia che prevedeva una situazione di rischio idrogeo-
logico localizzato, in particolare, nella zona dei monti Peloritani,

in provincia di Messina, e sul versante tirrenico della Sicilia.
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Le precipitazioni che si sono registrate nella localita di Santo
Stefano Briga, quella che ho ricordato poc’anzi per le precipita-
zioni del 25 e del 27 settembre, nella rete di telemisura, hanno
manifestato, nel corso di quella giornata, I'inizio di un’inten-
sita di pioggia che é sempre piu aumentata, raggiungendo un
valore massimo cumulato di 220 millimetri. I tempi di ritorno
di 220 millimetri in tre ore sono superiori ai tempi di ritorno
relativi a 200 anni e per quello che riguarda il tempo di ritorno
piul concentrato € anche superiore a 300, 500 anni. La concen-
trazione del fenomeno € anche dimostrata dal confronto tra
due stazioni molto vicine tra di loro: in quella sita nel centro
del capoluogo di Messina, il valore massimo & stato di 70 milli-
metri in tre ore, mentre invece nella stazione posta nella zona
dove si é verificato il fenomeno di cui parliamo, a soli dieci
chilometri piu a sud rispetto a quella del centro di Messina, si
é registrato un valore di 160 millimetri.

Sulla base dei dati che sto fornendo e della registrazione dei
livelli di pioggia che si stavano evidenziando, tutto il Sistema ¢
entrato immediatamente in allarme, in tempo reale rispetto ai
dati che stavamo ricevendo. Lattivita é stata anche guidata dal-
la consultazione del piano per I'assetto idrogeologico regionale
(che evidenziava, nelle aree interessate dall’evento, zone clas-
sificate a rischio geomorfologico e idraulico elevato e molto
elevato) e dalla memoria di quello che é accaduto nell’ottobre
del 2007 quando una precipitazione non cosi violenta, ma co-
munque particolarmente intensa aveva causato danni e disagi
alla viabilita stradale e ferroviaria. [...] Io stesso sono stato
avvisato alle 23 del 1° di ottobre e ho disposto, in contatto
con la Prefettura e con il Comune di Messina, l'attivazione di
un’unita di crisi che doveva ovviamente occuparsi di garantire
le prime operazioni di soccorso finalizzate a raggiungere tutte
le frazioni che erano rimaste isolate e ad occuparsi dell’assi-
stenza alla popolazione.

Inviavo da Roma il primo team del nostro Dipartimento compo-
sto da tecnici esperti nella gestione di queste emergenze -sem-
pre nel corso della stessa notte — ed io stesso arrivavo a Messi-
na nella prima mattina del 2 ottobre, per coordinare le attivita
e organizzare al meglio i soccorsi. Sono stati organizzati centri
di coordinamento presso la Prefettura e Centri operativi comu-
nali presso le frazioni di Scaletta e di Itala e sono stati attivati
dei punti base, soprattutto nella localita di Briga Marina, come
aree di stoccaggio per la raccolta dei mezzi di soccorso e anche

dei materiali che avrebbero potuto essere utilizzati. Presso il
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campo sportivo di Santa Margherita abbiamo allestito, sempre
in quella mattina, un’elisuperficie che é diventata immediata-
mente il piu grande eliporto del Centro-Sud d’Italia. Esso & gesti-
to della biga, la torre di controllo mobile dell’aeronautica milita-
re, che ha organizzato e smistato 22 elicotteri della flotta aerea
dello Stato italiano e anche alcuni elicotteri civili che abbiamo
appositamente coinvolto, perché le zone che dovevano essere
raggiunte erano particolarmente impervie e strapiene di cavi
elettrici non segnalati e, quindi, occorrevano anche dei mezzi
aerei piccoli, piu flessibili e piu agili per riuscire a raggiungere
anche le situazioni pit drammatiche. Comunque, lascero agli
atti il dettaglio, minuto per minuto, di quelle che sono le attivita
che sono state svolte dal 1° ottobre ad oggi.

Credo che sia utile ricordare tutte quelle che sono anche le
azioni adottate dal Governo per fronteggiare questa dramma-
tica emergenza.

Poiché mi trovavo gia sul posto, mentre il Consiglio dei Mini-
stri si riuniva, per via telefonica informavo il Presidente del
Consiglio e il Sottosegretario Letta e, quindi, era possibile di-
chiarare gia in quel momento lo stato di emergenza, ai sensi
dell’articolo 5, comma 1, della gia citata Legge n. 225 del 1992,
per le intense ed eccezionali avversita atmosferiche che si sta-
vano ancora verificando nel territorio della Provincia di Messi-
na. Abbiamo gia predisposto I'Ordinanza di Protezione civile
che segue alla dichiarazione dello stato di emergenza. Questo
pomeriggio la verificheremo con il Governo della Regione si-
ciliana. Come sapete, essa prevede la nomina del Presidente
della Regione, come sempre accade, come Commissario per la
gestione dell’emergenza con ampia facolta, pero, di delegare
ai Sindaci interessati — in particolare a quello di Messina - il
compito di attivare gli interventi necessari nell’ambito del pro-
prio territorio. La Regione siciliana ha gia stanziato 20 milioni di
euro per i primi interventi urgenti e altrettanto fara il Governo
nazionale, con lo stazionamento di altri 20 milioni di euro che
verranno inseriti nell’'Ordinanza di domani. Pertanto, vi saranno
40 milioni di euro solo per fronteggiare le prime situazioni di
emergenza che non sono certo gli stanziamenti necessari per
ricostruire tutto quello che é stato distrutto e per portare avanti
le opere di messa in sicurezza che saranno necessarie. La verifi-
ca dei danni e gli interventi di messa in sicurezza sono gia stati
avviati, compresa anche la verifica di quello che chiamiamo il
rischio residuo, vale a dire la possibilita che vi siano altri crolli,

smottamenti, frane e quant’altro e contiamo di avere una stima

dei danni probabilmente prima della fine del mese di ottobre e
di avere uno studio analitico su quelli che sono gli interventi di
messa in sicurezza praticamente per lo stesso tempo.

Ho lasciato la gestione dell’emergenza dopo le prime 72 ore ad
un’Unita di crisi che, appunto, sta funzionando in Prefettura e
che viene assistita da un Centro operativo misto che viene por-
tato avanti dalla componente regionale della Protezione civile.
Come sapete, la Protezione civile rientra nell’ambito delle ma-
terie concorrenti e, quindi, viene gestita anche a livello delle
autonomie locali per quello che riguarda le fasi non immedia-
tamente successive all'emergenza.

Per cio che riguarda i dati e le statistiche credo che sia impor-
tante ripeterli ancora una volta, perché nulla piu dei dati, dei
fatti, delle cifre e dei numeri puo spiegare anche la risposta del
nostro Sistema. Sono stati impiegati, praticamente dalle prime
ore dell’emergenza, 2386 componenti del Sistema nazionale
di Protezione civile. Ovviamente si tratta per la maggior parte
di Vigili del fuoco ma anche di Forze dell’ordine, di Polizia di
Stato (anche tramite la Polizia stradale), Carabinieri, Guardia di
finanza, Corpo forestale dello Stato ed Esercito. In particolare
poi, é stato impiegato I'Esercito, ma sono stati impegnati anche
I'’Aeronautica militare, che ha garantito il coordinamento della
torre di controllo, le Capitanerie di porto e la Marina militare
che hanno lavorato moltissimo, e lo stanno ancora facendo,
pure con i loro sommozzatori per cercare eventuali dispersi
anche in mare. Sono intervenute la Regione siciliana, Ia Provin-
cia e il Comune di Messina con i loro uomini e con la loro Po-
lizia municipale e provinciale, ovviamente il Sistema del 118,
anche con i suoi elicotteri e i posti medici avanzati, nonché la
Croce Rossa italiana, ’ANAS, le Ferrovie, 'ENEL, tutte le societa
di telefonia mobile. Come dicevo, sono stati impiegati 2386
uomini e sono stati utilizzati 567 mezzi per i vari interventi
e per i vari lavori. Gli elicotteri hanno volato piu di cento ore
effettuando oltre centocinquanta sortite per raggiungere le fra-
zioni isolate, portare acqua, viveri e medicinali e per portare
via dalle frazioni isolate le persone che volevano rientrare.

In questo momento tutte le frazioni sono state raggiunte, le
strade sono state riaperte ('autostrada praticamente subito),
comprese quelle provinciali e comunali, e anche 'ANAS per ri-
attivare la statale ha compiuto assolutamente miracoli. Al mo-
mento sono state evacuate, soprattutto dalla frazione di Giam-
pilieri, ma non solo, 728 persone che sono state alloggiate in

otto alberghi, la maggior parte dei quali si trova nel Comune di



Messina. Le persone provengono, infatti, dalle frazioni del Co-
mune di Messina, da Scaletta Zanclea e da Itala. Per quello che
riguarda il numero delle vittime e dei dispersi si confermano,
al momento, le informazioni e i numeri di ieri sera. Quindi, vi
sono venticinque vittime accertate e dieci persone che risultano
ancora disperse; dunque, il totale continua ad essere al momen-
to di trentacinque persone che verosimilmente sono rimaste vit-
time di questa tragedia. E ancora in corso I'identificazione di tre
salme che non sono state identificate e non possiamo comunque
escludere che vi sia pure il rischio di qualche cittadino extraco-
munitario non segnalato che magari trovava rifugio in qualche
scantinato, in qualche parte della zona interessata a questa tra-
gedia che puo essere rimasta vittima anch’esso della stessa. Lo
sapremo solo quando 'opera di soccorso dei nostri Vigili del
fuoco, delle Forze armate, delle Forze dell’ordine, dei Volontari
sara terminata e quando tutte le zone colpite, i valloni, gli alvei
dei fiumi, gli scantinati e le case saranno state indagate nel det-
taglio fino all’'ultima delle varie possibilita.

Per concludere, signor Presidente, devo ancora una volta dar
conto al Parlamento di una catastrofe e delle sue dinamiche e di
cio che é stato fatto. Abbiamo citato date, orari, numeri relati-
vi alle forze che abbiamo impiegato, ancora una volta credo di
poter dire, ma non sono l'unico, che il servizio nazionale della

B MESSINA

Protezione civile ha funzionato dando soprattutto prova di una
solida capacita di mobilitazione e di intervento. Ma, ancora una
volta, purtroppo, parliamo di morti, di feriti, di senza tetto.

Sappiamo da sempre che I'ltalia vanta il record dei rischi na-
turali, ne abbiamo parlato tantissime volte in questa e nella
precedente legislatura, in particolare nelle competenti Com-
missioni. Rischi che vanno da quello vulcanico a quello sismi-
co, dal dissesto idrogeologico a quello degli incendi boschivi,
ma sappiamo che tali rischi sono stati spesso sottovalutati e
vissuti come un ostacolo, in qualche modo ingiusto, allo svi-
luppo delle citta, delle aree industriali, delle infrastrutture, e
soprattutto alle attivita di costruzione di nuovi insediamenti.
Si & costruito e si e utilizzato il territorio come se tali rischi
non fossero esistenti, come se non fossero una reale minac-
cia alla vita dei nostri concittadini, e credo, anche se ieri le
reazioni al Senato non sono state tutte concordi, che nessuno
possa dire che la mia denuncia contro I'abusivismo, che non é
comunque di oggi, non abbia un fondamento documentale. I
nostro Paese & pieno di rapporti, di relazioni, di studi, di inda-
gini, di denuncia sullo stato di salute del nostro territorio. Le
mappe delle diverse tipologie del rischio che evidenziano come
appunto in certe situazioni ci possano essere piu rischi con-

comitanti sono note a tutti e sicuramente sono note agli enti
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locali e alle autorita comunali. Messina, giusto per non andare
lontano dal tema, oltre che soggetta a rischio idrogeologico ¢
anche il simbolo del rischio sismico del nostro Paese. Abbiamo
visto, invece, in questi giorni alcuni (anche tra chi é chiamato a
ricoprire incarichi istituzionali) manifestare una sorta di insof-
ferenza e contrarieta nei confronti di chi ricorda che la buona
manutenzione nel nostro Paese non € stata una priorita; non lo
é stata per I'uno o per l'altro Governo, per questa o per un’altra
maggioranza: non lo é stata semplicemente per tutti.

Si é costruito, siamo cresciuti, si € agito secondo le logiche di
una cultura della crescita e dello sviluppo che non ha preso in
seria considerazione la reazione della natura, la nostra prete-
sa di una sua ipotetica indifferenza. Ho parlato di abusivismo
come una delle cause principali della tragedia consumatasi in
questi giorni nel messinese. Per abusivismo non intendo quello
illegale fatto in oltraggio a qualsiasi Legge, ma intendo proprio
I'abuso del territorio. Mi riferisco alle costruzioni fuori da ogni
logica e da ogni criterio di buonsenso, la pratica di considerare
possibile costruire nel greto dei fiumi, sui versanti di colline
instabili, sulle occlusioni artificiali del corso dei torrenti, o in
aree dove il rischio di frane & censito ed & anche conosciu-
to. Anche se tutto questo é stato fatto seguendo le norme e

i piani regolatori, non credo che ci debba giustificare da un

intervento che, comunque, rappresenta un abuso. I'abuso dal
punto di vista giuridico puo essere sanato, ma non credo che
esista alcuna sanatoria possibile che convinca la terra o 'acqua
a modificare la normalita dei propri comportamenti. Possiamo
dare agli incendi boschivi e al disboscamento il peso che vo-
gliamo, considerare questi fenomeni come inevitabili e forse
anche utili al progresso economico. Tuttavia, non avremo mai
a disposizione strumenti normativi e giuridici che possano im-
pedire ad una collina disboscata di diventare piu fragile e piu
pericolosa. In questi ultimi mesi mi sono dovuto occupare di
parecchie tragedie: oltre che del terremoto de L'Aquila, anche
dell'incidente ferroviario di Viareggio e, in queste ultime ore,
della triste vicenda di Messina.

Sono lezioni durissime da cui traggo due insegnamenti. Il pri-
mo é che la denuncia dell’abuso del territorio non é piu suf-
ficiente ma occorre davvero prendere in considerazione I'e-
sigenza di trasformare questa denuncia in un piano d’azione
che riguardi tutto il Paese. Se vogliamo davvero reagire con
civilta alle tragedie di questi ultimi tempi, dobbiamo onorare
le vittime del terremoto con quel piano di messa in sicurezza
delle costruzioni nelle aree a piu alto rischio sismico che, fi-
nalmente, possiamo cominciare ad avviare alla luce di quanto
disposto dal cosiddetto “Decreto Legge Abruzzo.” [...]



Dobbiamo onorare le vittime di Messina con un piano serio di in-
terventi strutturali e di mitigazione del rischio di frane, alluvioni e
colate di fango. Dobbiamo trovare questi soldi per un grande piano
di manutenzione del Paese, ma dobbiamo anche eliminare la zona
grigia delle competenze tra Enti centrali e Amministrazioni locali
che, purtroppo, si & ancor piu accentuata dopo le varie riforme
costituzionali. Questo € 'unico modo per evitare di portare avanti
I'odioso gioco dello scaricabarile. Dobbiamo investire in forma-
zione, educazione, cultura del proprio territorio in modo che tutti
apprendano e imparino che € patrimonio di tutti e non, invece,
terra di nessuno. Dobbiamo immaginare meccanismi di intervento
piu agili, sfruttare di piti le moderne tecnologie, ma anche definire
quel piano di assicurazione contro le calamita che sempre ¢é stato
avviato, ma che poi non € mai stato portato a conclusione. Si tratta
di un piano assicurativo che deve essere equo, realistico e deve
tener conto delle varie difficolta e delle situazioni specifiche. Credo
che non si possa piu affidare alla Magistratura, che fara il suo cor-
so, anche nel caso di Messina, il compito di scoprire che sovente,
purtroppo, é stato violato il buonsenso, cancellata la saggezza, che
é stata considerata nemica la prudenza, che sono state ignorate
informazioni e conoscenze che la scienza ci ha messo tra le mani.
Magistratura alla quale noi affideremo tutte le informazioni che
conosciamo e le garantiamo fin da adesso tutta la collaborazione
che ovviamente potremmo dare.

Non é compito nostro ricercare i colpevoli; il nostro compito é
quello di prevedere fin dove é possibile e fare circolare in tem-
po reale le informazioni su eventi che possono anche assumere
dimensioni catastrofiche, ed ¢ anche nostro compito intervenire
dopo un disastro per ridurre al minimo i disagi delle popolazioni
colpite. Lattivazione del nostro Servizio nazionale, che prevede
compiti precisi per il Dipartimento, le Regioni e i Comuni, é
stata ridefinita al momento dell’approvazione delle modifiche
al Titolo V della Costituzione, che, come sapete, ha fatto della
Protezione civile una materia concorrente, ma non vi ¢ materia
in Italia che agli italiani sembri piu unita di quella della Pro-
tezione civile, proprio perché viene applicato il concetto piu
specifico e concreto della collaborazione tra i vari Enti. Ma noi
abbiamo anche avuto il coraggio di definire fino in fondo ruoli
e competenze di questo Sistema e abbiamo anche indicato con
chiarezza la linea di comando e di controllo e chi si assume le
responsabilita, anche quelle che, in certi casi, non sono della
Protezione civile; ma non tutto si puo prevedere da Roma, non

tutto puo essere disposto a livello nazionale.
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Nel caso degli eventi meteorologici abbiamo costruito un siste-
ma di previsione e di allertamento che, vi posso garantire, non
ha uguali in Europa, che é basato sul principio della condivi-
sione istantanea delle informazioni e previsioni disponibili e
che vede coinvolte tutte le realta. Ma, nonostante questo, non
disponiamo ancora di alcun sistema che ci consenta di misura-
re in anticipo e con precisione se i temporali che prevediamo
saranno piu intensi e disastrosi dieci chilometri pit a nord o
se le piogge supereranno le nostre aspettative dieci chilome-
tri piu a sud di un qualsiasi riferimento geografico. Per que-
sta ragione, la procedura che abbiamo messo in piedi, che ¢
condivisa da tutti, contempla la trasmissione di segnalazioni,
ovviamente sempre piu precise al crescere delle conoscenze,
alle Regioni e da queste ultime ai Sindaci dei Comuni delle
aree che possono essere interessate da fenomeni temporale-
schi, nel presupposto che ciascun livello del sistema metta in
campo una capacita di azione proporzionale al rischio presen-
te sul proprio territorio, che quindi viene affidato, in ultima
istanza, all’attenzione delle Autorita locali, che sono le uniche
in grado di conoscere gli effetti che un temporale, anche di
grande intensita, puo avere sul proprio territorio. Ma se non
prendiamo atto che le soglie di rischio che sono presenti in
Italia si sono alzate per I'abuso e I'uso che ne abbiamo fatto e
che occorre mettere mano a interventi strutturali ormai indi-
spensabili per riportare le soglie di rischio a livelli accettabili
non potremo dire di aver tenuto conto della lezione che anche
questa catastrofe ci ha riproposto.

Signor Presidente, Onorevoli deputati, a noi € molto chiaro, lo di-
ciamo sempre, che non é la natura che uccide, ma ¢ 'uomo la cau-
sa delle morti che dobbiamo registrare come conseguenza di cala-
mita naturali. Questo ripeto da anni e questo ho anche ripetuto in
questi giorni, senza sottrarmi, ovviamente, alle mie responsabilita
e ai miei compiti, ma sono davvero grato al Capo dello Stato per
aver approvato e aderito a quelli che sono stati i commenti che
abbiamo fatto; e questo ripeto, quindi, anche oggi in questa sede
cosi autorevole, per sentirmi coerente non solo con il ruolo che
ricopro, ma con il senso di un servitore dello Stato e delle istitu-
zioni di un Paese che é e deve restare un esempio di civilta, anche
nel saper riconoscere gli errori del passato e impegnarsi a mettere
in atto davvero, seriamente, subito, le misure necessarie non solo
per non ripetere questi errori nel futuro, ma anche per dimostrare
voglia e forza di cambiare mentalita e dimostrare vero amore per

la nostra Patria.”
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FARE PROTEZIONE CIVILE, CIOE
OCCUPARSI CON OSTINAZIONE DEI
PROBLEMI REALI E DELLA LORO
SOLUZIONE, REALIZZATA E NON SOLO
ANNUNCIATA O RACCONTATA.

Con Decreto firmato il 5 novembre 2010, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 262 del 9 novembre 2010, il Presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano ha accettato le dimissioni di Guido
Bertolaso dalla carica di Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

IL SALUTO DI GUIDO BERTOLASO AL SERVIZIO
NAZIONALE DELLA PROTEZIONE CIVILE

ROMA - 12 NOVEMBRE 2010

icordo che, dopo i primi mille giorni passati al Diparti-

mento, scrissi una lettera per ricordare quel passaggio di

calendario, che mi era parso significativo. Quando arriva-
rono i duemila giorni ne scrissi un’altra, ma poi accadde qualcosa
che mi impedi di finirla e di inviarla, i giorni continuarono a scor-
rere, il momento passo e non ne feci niente.
Adesso di giorni ne sono passati piu di tremila, non ho voluto
contarli, ma questa volta mi sono sentito in obbligo di incontrare
i miei collaboratori del Dipartimento e anche di scrivere, perché
siamo arrivati al passaggio delle consegne, alla fine del mio impe-
gno e della mia responsabilita come Capo del Dipartimento della
Protezione civile.
Scendo dalla nave, il mio posto sara da oggi occupato dal nuovo
Capo del Dipartimento, che ¢ salito a bordo, senza neppure ren-
dersene conto, nelle prime ore dopo il terremoto dell’Aquila e poi
ha avuto la pazienza e il coraggio di restare accanto a me anche
nei difficili mesi di quest’anno.

E il mio successore, il mio erede. Cosa gli lascio?

1 Cfr. Prof. Bernardo De Bernardinis, Dipartimento della Protezione civile

Gli lascio due medaglie d’oro, e il sacrosanto diritto di reclamare
la terza. Gli lascio un Servizio nazionale che ha dato il meglio di
sé in Abruzzo in tutti i campi, quando siamo riusciti, per la prima
volta nella storia delle grandi tragedie italiane, a non far scrivere
a nessuno che i soccorsi erano in ritardo, che qualcuno non aveva
ricevuto subito aiuto.

Gli lascio un organismo che é conosciuto solo in piccola parte,
come una nave da crociera di cui la pubblicita fa vedere solo i
ponti soleggiati, le cabine, la piscina e gli impianti sportivi, ma
che naviga sicura e funziona in ogni dettaglio perché, sotto co-
perta, ci sono centinaia di persone che fanno andare le macchine
e i motori, che controllano la rotta e le strumentazioni di bordo,
che lavorando sodo preparano le condizioni per assicurare agli
ospiti la migliore accoglienza.

Gli lascio il patrimonio di scienziati, tecnologi, esperti che Chic-
co! ha fatto salire a bordo, costruendo reti di collaborazione e
coinvolgimento laddove c’erano solo commesse con le Universita,
le industrie, i Centri di ricerca, tanto consistenti e strutturate da
cambiare la fisionomia della nave, allungando la prua della previ-
sione e allargando le sale di controllo per consentirci di disporre
di un sistema di monitoraggio permanente e decidere con cogni-
zione di causa e tempestivita.

Gli lascio un gruppo di giovani e forti “assaltatori dell’emergen-
za”, piazzati attorno alla Sala Italia e non solo, con alle spalle ore
e ore di collaudo, di prove pazzesche, anni di lavoro nascosti
dietro facce giovani, che nonostante tutto sono e restano facce
giovani, che hanno girato I'ltalia e il mondo riuscendo ogni volta
a portare a casa il risultato migliore possibile.

Gli lascio un Dipartimento che per molti é stato ed € una scuola

non solo per la professione, ma per la vita. Gli lascio una Istituzio-



C’E UNA ADESIONE ALLA NOSTRA REALTA
RESA OBBLIGATORIA DALLA LEGGE, MA

CIO NON VUOL DIRE NULLA SE NON E
TRADOTTO OGNI GIORNO IN DISPONIBILITA
DI OGNI SINGOLO PEZZO A STARE INSIEME.

ne pubblica piena di giovani uomini e giovani donne, con un’eta
media che sono certo sia la pit bassa tra le strutture dello Stato,
che sono cresciuti e sono diventati professionisti adulti alla scuola
di grandi vecchi appassionati del loro lavoro e della loro missione.
Gli lascio un corpus di leggi, di norme, di procedure, che riguarda-
no le nostre attivita e il modo di render conto di cio che facciamo,
anche sul piano amministrativo, e persone che sanno bene come
occorre muoversi nelle acque delle pubbliche Amministrazioni
senza urtare scogli e barriere che possono danneggiare lo scafo.
Gli lascio un Dipartimento che ha saputo rappresentare con digni-
ta I'ltalia migliore anche all’estero.

Gli lascio un patrimonio di cose realizzate, di risultati conseguiti,
che in parte gia conosce e che in parte scoprira se avra voglia e
desiderio di starvi ad ascoltare.

Gli lascio una rete, unica nel nostro Paese, di Volontari di Prote-
zione civile che hanno dato vita a una infinita di Associazioni,
che si sono organizzati, preparati, specializzati, per mettere a
disposizione di chi ha bisogno d’aiuto una generosita senza limiti
e una straordinaria efficacia di mobilitazione e di concretezza.
Tutto questo non fa diventare il passaggio delle consegne una
solenne cerimonia, di quelle che vengono benissimo ai militari,
quando giunge il momento di cambiare il Comandante: tutto lu-
stro, tutto lucido, tutto perfetto.

Gli lascio una nave solida, buona, ma anche piena di ammaccatu-
re e di colpi subiti.

Gli lascio un corpo ufficiali in parte da sostituire, perché il ricam-
bio non riguarda solo il sottoscritto e molti di noi stanno shar-
cando prima del prossimo turno di navigazione. Gli lascio un pa-
trimonio di fiducia ancora straordinario ma intaccato dai furiosi

arrembaggi dell'ultimo periodo.

Gli lascio soprattutto un mare da navigare che é diventato, anche
questo, teatro di tempeste che si sono fatte piu frequenti, piu
violente, con effetti piti devastanti non solo sulla natura e sulle
opere dell'uomo, ma sulle coscienze e la sensibilita della gente.
Sara difficile continuare a far bene Protezione civile nel nostro
Paese, dove oggi per capire cosa succede e cosa bisogna fare oc-
corre diventare sordi o scegliere, come Ulisse, di legarsi all’albero
e poter andar dritto per sopravvivere al canto, o alle urla, di tante
persone trasformatesi in sirene.

Gli effetti a scoppio ritardato sulla sicurezza degli italiani delle tan-
te scelte dissennate compiute negli anni, specie negli ultimi decen-
ni, si sommano oggi con fenomeni naturali che stanno cambiando,
con una situazione sociale, culturale ed economica che fatica a
trovare un qualche equilibrio destinato a durare, con una risposta
politica e una capacita di Governo reale del Paese, ad ogni livello,
non in grado di contrastare, ridurre e ricomporre le tensioni e le
fratture reali. I rischi aumentano, certo non diminuiscono, ma il
paziente Italia non sente ragioni e aspetta sempre di pit 'ultimo
momento per pretendere tutto dal nostro Pronto Soccorso.

Fare Protezione civile, cioé occuparsi con ostinazione dei proble-
mi reali e della loro soluzione, realizzata e non solo annunciata o
raccontata, non é facile con questo clima, con queste modalita di
gestione complessiva dello Stato e della societa.

La Protezione civile, quando sono arrivato qui, era l'ultima com-
petenza che qualsiasi giunta assegnava all'assessore piu debole
e con meno potere contrattuale di tutti. I Direttori generali del
nostro settore, a livello regionale, avevano I'assoluta tranquillita
di occuparsi di cose che non erano considerate appetibili. Oggi
non é pit cosi, la competenza sulla Protezione civile é diventata

una materia importante, fa gola a molti in tutte le diverse coali-
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C’E UN SOLO MODO PER CONTINUARE AD ANDARE NELL'UNICA
DIREZIONE POSSIBILE: DEDICARSI OGNI SINGOLO GIORNO

A COSTRUIRE E RISCOPRIRE RAGIONI, MOTIVAZIONI,
CONVENIENZE, OBIETTIVI, OPPORTUNITA, VANTAGGI,
OCCASIONI CHE AIUTINO TUTTI A CAPIRE CHE NELL’ESSERE
SISTEMA CON GLI ALTRI C’E UN VALORE AGGIUNTO.

zioni che governano le nostre Regioni, le Province, i Comuni
piu grossi. Nella nomina dei responsabili si apre il rischio che
criteri di appartenenza politica diventino piu pesanti e deter-
minanti di quelli che riguardano la competenza, la capacita e la
professionalita. Molte Regioni si sono costruite in questi anni,
col nostro aiuto, sistemi di Protezione civile efficienti ed effica-
ci, altre si sono accontentate di costruirsi dei sistemi di note-
voli dimensioni senza grande attenzione all’efficienza e all’'ope-
rativita. Grandi cambiamenti, che forse non abbiamo misurato
fino in fondo, si sono prodotti anche nelle strutture operative
del Servizio nazionale: alcune sono cresciute moltissimo, altre
meno, altre stentano a seguire il passo e continuano a sprecare
tempo ed energie. La nostra realta & sempre stata non una so-
lida struttura, ma una sorta di gioco, di Lego, di meccano, da
montare ogni volta facendo in modo di mettere insieme tutti i
pezzi necessari ad essere sistema.

C’é una adesione alla nostra realta resa obbligatoria dalla leg-
ge, ma cio non vuol dire nulla se non e tradotto ogni giorno
in disponibilita di ogni singolo pezzo a stare insieme. La Pro-
tezione civile &, soprattutto, una realta che é fatta di fiducia
reciproca, di stile, di criteri condivisi senza discuterli, di piena
e sincera reciprocita, di un modo di aiutare e chiedere aiuto,
quando serve, immediato e trasparente. C’é una cultura della
solidarieta costruita con gesti e fatti concreti, c’¢ un orgoglio
vissuto e sentito da tutti di essere parte di un unico sistema,
con mille articolazioni, differenze, diversita che non impedi-
scono di sentirsi parte di un Servizio nazionale.

Queste dimensioni non sono assicurate dalla legge e dalle norme,
fanno parte di un patrimonio di condivisione nazionale cementa-

to da mille esperienze di lavoro comune.

2 Cfr. Prefetto Franco Gabrielli

Non sara facile continuare a tenere insieme il nostro Sistema, con-
trastando in modo efficace le forze centrifughe che da sempre
sono proprie alle strutture operative e alle componenti, ma che
in quest’'ultimo periodo hanno preso nuovo vigore e inedite mo-
tivazioni che si vorrebbero identitarie.

Non era mai accaduto - e la cosa mi ha fatto male davvero - che
sparisse dalle uniformi dei nostri amici e colleghi di una Regione
lo scudetto tricolore che portiamo sul braccio e il bordo tricolore
dei colletti delle nostre magliette, sostituiti da simboli e colori
locali visti come sostitutivi della nostra bandiera.

Bisogna non solo vigilare, ma battersi perché il Servizio nazio-
nale rimanga tale, perché I'ltalia resti Italia e non un insieme
approssimativo di varie parti del Paese, perché il danno della
divisione, che qualcuno puo sottovalutare considerandolo solo
un prezzo pagato in termini di immagine, € invece enorme e
rischia di minare le basi della nostra efficienza e della nostra
capacita di agire. C’¢ un solo modo per continuare ad andare
nell’'unica direzione possibile: dedicarsi ogni singolo giorno a
costruire e riscoprire ragioni, motivazioni, convenienze, obiet-
tivi, opportunita, vantaggi, occasioni che aiutino tutti a capire
che nell’essere sistema con gli altri ¢’¢ un valore aggiunto tale
che nessun aumento di autonomia pud compensare.

Scendo da questa nave della Protezione civile con la coscien-
za a posto, alla faccia di tutti coloro che per me hanno voluto
e preteso, nei mesi scorsi, una realta di vergogna, di indegni-
ta, di disonore.

Sono arrivato portandomi dietro la mia bandiera d’Italia strac-
ciata, tenuta insieme un po’ dalla cornice e molto dalla mia
voglia di farla sventolare sulle mie azioni di ogni giorno. Me

la porto via con la certezza assoluta di non aver aggiunto un



C’E UNA CULTURA DELLA SOLIDARIETA COSTRUITA
CON GESTI E FATTI CONCRETI, C’E UN ORGOGLIO
VISSUTO E SENTITO DA TUTTI DI ESSERE PARTE DI
UN UNICO SISTEMA, CON MILLE ARTICOLAZIONI,
DIFFERENZE, DIVERSITA CHE NON IMPEDISCONO DI
SENTIRSI PARTE DI UN SERVIZIO NAZIONALE.

solo strappo, una sola macchia di fango a quel simbolo del
mio lavoro per lo Stato e per gli italiani.

Lultimo gesto che mi rassicura € stato quello di aver potuto
contribuire a scegliere il prossimo Capo dipartimento, perso-
na che ho avuto modo di conoscere bene in una situazione
difficilissima, che ho imparato a stimare ed apprezzare. Sono
convinto che sia la persona giusta per continuare a tenere sulla
buona rotta la nostra nave e per non far rimpiangere il sotto-
scritto oltre la soglia del minimo sindacale che mi ¢ dovuto e
che intendo riscuotere da ciascuno di voi.

Lascio a Franco? cio che ho cercato di sintetizzare, una situa-
zione che ha molti aspetti difficili e complessi, anche inediti,
ma si puo affrontare. Gli costera tutto il suo coraggio, la sua
grinta, la sua capacita di far luce e navigare anche in acque
agitate. Potra contare sul sostegno che avra ogni giorno, come
ho avuto io, da tutto I'equipaggio.

Prima di salutarvi, premettetemi di dire un grazie sentito a cia-
scuno di voi, a tutti coloro che leggeranno queste righe. Grazie ai
miei direttori, ai miei collaboratori piu stretti, alla mia segreteria
e alla mia scorta, al personale del Dipartimento e a quanti a vario
titolo al Dipartimento lavorano ogni giorno, ai vertici di tutte le
strutture operative del sistema, ai colleghi responsabili della Pro-
tezione civile a livello regionale e locale.

Ma permettetemi di dire un grazie altrettanto sentito a tutte le
persone impegnate nel Servizio nazionale, Vigili del fuoco, poli-
ziotti e militari senza gradi, medici del 118 o della Croce Rossa,
funzionari, esperti e scienziati, tecnici e gruisti, piloti e autisti, e
poi migliaia di volontari di ogni parte d’Italia che ho incontrato in
questi anni “sul campo.” Con alcuni ho lavorato per qualche ora,

con altri per mesi o per anni. Con tutti, ho condiviso non solo la

fatica del lavoro ma anche lo scambio di energia che viene a chi
accetta di impegnarsi fianco a fianco, senza badare ai ruoli e alle
gerarchie, per gli stessi obiettivi, per la stessa buona causa.

Di molti, confesso, non ho mai saputo neppure il nome, ma ho
nelle mie la forza della stretta delle loro mani, sulle spalle e nel
cuore il calore del loro abbraccio, negli occhi I'intensita di tanti
sguardi piu espliciti e chiari di mille parole. A tutti, grazie, per il
patrimonio di umanita che mi avete donato. A tantissimi di voi,
grazie, per la forza che la vostra fiducia, esplicita e incondiziona-
ta, mi ha dato nei momenti piu bui.

Lascio a Franco Gabrielli, ed anche a tutti voi, per chiudere, la cita-
zione di una canzone scritta da Fabrizio De André. Parla delle nuvo-
le, ci sono solo rumori di vento, canto di cicale e voci di donna ad ac-
compagnare la musica. Le donne raccontano le nuvole, ora bianche
e sottili, a disegnar forme di animali nel cielo, ora nere di tempesta.
Le nuvole vanno, vengono, ritornano, nessuno le governa.

De Andre fa dire alla voce piu giovane: “Per una vera, mille
sono finte e si mettono li, tra noi e il cielo, per lasciarci soltanto
una voglia di pioggia.”

Nei mesi passati, tra noi e il cielo, ci sono state troppe nuvole
finte; piu di una volta, e sono sicuro di non essere stato il solo, ho
provato la voglia di pioggia citata da De André. Le nuvole pero,
anche quelle finte, vengono e vanno e ci sono le nuvole bianche,
quelle che corrono, quelle che giocano, quelle che vedono meglio
solo i bambini che le inseguono. A me, e a voi, I'augurio di aver
la capacita di inseguire le nuvole bianche, di correre con la voglia
di sole e di aria pulita, di saper lasciare da parte le nuvole finte e
guardare con grande attenzione il cielo e le stelle per trovare la
rotta, con i piedi e il cuore saldi e le mani strette al timone.

1l viaggio, amici miei, continua, Itaca ¢ ancora lontana.
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TRAGEDIA GIGLIO MARITTIMO COMANDANTE NAVE COSTA TITANIC
MORTI SCOGLIO ISOLA CROCIERA SCHETTINO RITARDO ORA ALLARME BORDO CAOS
DISPERSI SICUREZZA RISCHIO CORRADO CLINI CARBURANTE DISASTRO AMBIENTALE AMMUTINAMENTO
CAPITANERIA DE FALCO SALIRE RICERCA INABISSARSI EMERGENZA CORSA CORPI SALVARE
ABBANDONO VIZ] VELENI NOTTE LIVORNO PROCURA MANOVRA MALDESTRA INCIDENTE SQUARCIO
PASSEGGERI ALTOPARLANTE ERRORE UMANO MISTERI CISTERNE SUB INCLINARSI RIVA ANZIANI DISABILI

VACANZA PIANISTA URTO CARABINIERI INCASTRATA INCAGLIATA VERUSIO GROSSETO MAMMA FIGLI

BAMBINI CABINE URLA BOATO CALPESTARE SCIALUPPE BUIO SALVAGENTE GIUBBOTTI
SUPERSTITI OMICIDIO TERRORE ANGOSCIA PAURA INCHIESTA AFFOGATI SOMMOZZATORI
SEGNALATO UFFICIALI MARE VICINO SOCCORSO PASSEGGERI EVACUAZIONE SCAFO

IMPAZZIRE BLACKOUT LUCE ELETTRICITA TELEFONATE ARMATORE PONTI PANICO ELICOTTERI

AIUTO VIAGGIO AFFONDARE GIALLO DONNA DOMICILIARI SCENDERE RELITTO ACQUA INCUBO GIGANTE

SCIACALLI TERRA TREMA AZIENDE IMPRESE BASSA FALSI ALLARMI PROTEZIONE

CIVILE MINISTRO CLINI CAPANNONI NAPOLITANO CHIESE CASE TERREMOTO VITTIME TENDOPOLI

FABBRICHE SFOLLATI PAURA NOTTE DUOMO MIRANDOLA FINALE SAN FELICE SISMICO SINDACO

ECONOMIA CAMPANILI MACERIE RISCHIO NORD DANNEGGIATI OPERAI STRAGE SIMBOLI

ARTE PIANURA PADANA INCUBO DANNI TERRORE TORRI FUGA SANT'AGOSTINO MONUMENTI MONTI

TERRITORIO EMERGENZA ANCORA HOTEL EDIFICI SCIAME INCHIESTA RIPARTIRE

INFINITE TESORI EVACUATE EPICENTRO PALASPORT DISASTRO MODENA GUERRA CENTO SICUREZZA

GOVERNO ACCISA BENZINA TRAGEDIA CITTA ERRANI LAVORO VIGILI DEL

FUOCO FERRARA MAGISTRATURA INDAGINI AVVISI DI GARANZIA STRADA LACRIME CONFINDUSTRIA

OSPEDALI ANZIANI GEOLOGI CAOS FERITI SANGUE LAVORATORI

SFOLLATI NATALE RENZ| RESTARE RESISTERE SCOSSE CROLLI FORTE SISMA TERREMOTATI

TERREMOTO DEFORMATO NORCIA ITALIA RISCHIO SCUOLE CENTRO NEVE AMATRICE ABRUZZ0O MARCHE
LAZI0O UMBRIA DISPERSI SCIACALLI PAURA ROMA ALBERGO RIGOPIANO HOTEL

CORPI SOCCORSI ALLARME VALANGA GRAN SASSO SLAVINA MACERIE SOCCORITORI VIVI SCAVARE

SUPERSTITI MIRACOLO SEPOLTI TERRORIZZATI DETRITI COMUNI RESORT TELEFONATE PAPA MORTI

GUERRA PAESI BAMBINI CUORE MONTAGNA ACCUMOLI ARQUATA CARITAS VITTIME TREMARE SPERANZA
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In serata a nave !‘

nain ?J

crociera Concordia della compagnla Costa Crociere, con a bordo 4229 persone, salpata da Civitavecchia e diretta

OSTA CONCORDIA, IL NAUFRAGIO
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a Savona naufraga davanti al porto dell'Isola del Giglio, provocando la morte di 32 persone e 193 feriti
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MONTI, PREMIER DI SERIE B

E ORA CHI CI SALVERA
DAL SALVATORE?

di Vittorio Feltri

inora Mario Monti era
stato applaudito, riveri-
to,lodato. Eluisieraillu-
so chela sua strada fos-
seindiscesa. Lesviolinatedeigior-
naliproduconoeffettieuforizzan-
ti.Maun conto¢larealtavirtuale,
unaltro & quella del marciapiede.
Adesso il premier si sara accorto
che i festeggiamenti ricevuti era-

ALLA FACCIA DI S&P
Ma care agenzie,
noi preferiamo
la nostra Europa

di MarcelloZacché

M Leagenziediratingnonperdo-
ione dicomunicareilsoli-

ventiva, incoraggiamentigratuiti,
una generica approvazione delle
sue buone intenzioni. Nulla di
piti.

Isognidiglori finiti.1lde-

to messaggio agli investitori: ab-
bandonatel'Europa, scegliete In-
diaoCina, pilicompetitive espre-
giudicate. Maallafacciadeidown-
gradedeldeficit, noi i -

classamento subito venerdi dal-
I'ltalia, passata inunbaleno dalla
serie Aallaserie B, e un segnale: il
miracolo non & avvenuto. Al con-
trario, il nostro Paese si avvicina
dipitiallaGreciachenonallaGer-
mania. La terapia teutonica ...)

munque il nostro mondo: un'Eu-
ropa democratica e libera, dove i
debitisi pagano eidiritti sirispet-
tano. Nonostante le triple A can-
cellate e le ramanzine sull'effi-
cienza, in Cina e in India ci vada-
noisignori di Standard & Poor’s.
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LA STRATEGIA DI BERLUSCONI

CAVALIERE, TORNI
A STUPIRE LITALIA

PANTOMIMA LEGHISTA
Bossi & Maroni:
30 anni a giocare

A guerra e pace
Adalberto Signore
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CASO PATRONI GRIFFI
Perizie-fotocopia
per la casa romana
del ministro

Emanuela Fontana
apaginai1?

diGiuliano Ferrara

he cosa fa Berlusconi?

Unamicomidice:stari-

posando. Un altro:

aspetta che maturi il
tempo del ripensamento popola-
reedellavendetta. Unaltro anco-
ra:non sabene che fare, vuole es-
sereleale con se stesso, conil mo-
dosceltoperuscirediscena, conil
sacrificio delle dimissioni. Tot ca-
pitatot sententiae. Ma che pud fa-
reBerlusconi?

C'eordine, ¢'¢ sobriet, eppure
se ne viene gitl tutto lo stesso. Da
un paio di mesi sembra possibile
cheungovernofacciadelle cose e
chequestecosevenganoapprova-
tedal Parlamentoediventinonor-
maabeneficio del Paese, tra con-
trasticalcolaticheabroganoicon-
flitti impossibili e paralizzanti del
passato. I partiti che (...)
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NAUFRAGIO AL GIGLIO

CAPITANO
CRIMINALE

Affonda la Costa Concordia: 3 morti 41 dispersi, arrestato il comandante
Prima ha schiantato la nave sugli scogli; poi ha abbandonato i passeggert

RITORNO AJ‘ASSA‘I’O
incubo Titanic
un secolo dopo

diGiuseppe Conte IL RACCONTO DEL DISASTRO
Troppo vicini alla costa
Uno scoglio e poi il terrore

Gian Marco Chiocci

appartiene(...)

I pigmei, il genero-stregone e la suocera |

R accontava I'antropol

- dajin ilconflitto p:

LE POLEMICHE SUI SOCCORSI
«Abbandonati a noi stessi
Ci rubavamo i salvagente»

PSEL i AlbertoGiannoni

dell'economia, anzi il Paese sprofon-
AR

vaun conflitto trai pigmei 'mbuti della
Nuova Guinea, uno stregone-pagliac-
ciodelvillaggioattiravasudiséleostili-

calmato, spostandosi su dilui.
Salvoilcolpodicodadel caso Cosen-
tino,lapolitica, anzil'Italia, e entratain

taditutti, i douna
docostil conflittonellatribu

tato ditorpore perché il Nemico e

peg

Ho l'impressione che la principale
funzione dello stregone Monti e dei
suoi tecnici sia proprio questa: attirare
sudilorole ostilita di tutti i pigmei 'm-
buti della politica in modo da sedare il
conflitto.

Non sta risolvendo i problemi reali

sparito osi e diffuso trapilisoggetti, sie
spalmato, € uscito dalla corrida politi-
ca,sieall banche, Equitalia, ca-
tegorie, governistranieri, entitaimpre-
cise.

Non ¢ solo I'antiberlusconismo ad
averpersoilnemico Berlusconi:anche
lasinistranon & oggiilnemico assoluto

alle pagine2-3

apagina4

peril centrodestra. Eanchel'alleato di
ieri diventa estraneo se non ostile. Chi
perdeunnemicoperdeuntesoro:lapo-
litica, ma anche I'antipolitica, e pure i
giornali, igiudicieperfinolechiacchie-
re al bar, perdono smalto e interesse
senzail nemico.

Nonstateinansia, i tartariarriveran-
no, per tutti. Nell'attesa c'¢ un signore
in divisa tedesca, che attira gli umori
ostili.

Ciresta il dubbio se la sua uniforme
sia di generale o di genero; in livrea, al
servizio della suocera Angela.

IL COLOSSO INABISSATO
Quel gioiello da record
nato male e finito peggio

Monica Bottino
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LA COMPAGNIA
Costa, la regina italiana
che parla americano

Laura Verlicchi
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[ o— il fatto. Fermato il comandante per manovra maldestra e abbandono
mmasoserneauruonov della Nave. Il giallo della rotta sbagliata e di uno scoglio non segnalato
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«Unbx
Poil'assalto lle scialuppe»

oL ® Durissimi

andoa passeggeri: il personale
un tour nel Mediterranco dibordo era impreparato
La tragedia al largo dell'isola ~ ages

del Giglio, 'imbarcazione emergenza anche perla
ha difficolta

2/3/4/5

14 - 15 gennaio 2012

Nave da crociera si incaglia al Giglio

In 4000 sulle scialuppe, almeno
due morti

Terrore sulla Costa Concordia. 1l Sindaco
nella notte: le vittime potrebbero essere di
piu. La nave ha cominciato a imbarcare
acqua, non conosciamo le cause.

LA REPUBLICA 14.1.20122

[ dispersi

L'angoscia dei parenti.

“Ditemi dov'é mio marito”

Tra la folla al Palacrociere di Savona in
attesa di notizie. Al disagio, alla paura,
alla tensione che non riesce a sciogliersi
neppure dopo le molte ore trascorse dagli
attimi tremendi del naufragio, si aggiunge
anche I'angoscia di non avere accanto a
sé la persona cara, con cui soltanto pochi
giorni fa, era cominciata I'avventura bella e
“sicura” di una crociera nel Mediterraneo.

LA STAMPA 15.1.2012

1l naufragio della Concordia: tre le vittime,
due francesi e un marinaio peruviano.
Nella notte salvate due persone
intrappolate nello scafo

Tragedia al Giglio,

mancano in 40

Arrestato il capitano: “Omicidio colposo.”
Polemiche sui soccorsi: abbandonati,
sembrava il Titanic.

LA STAMPA 15.1.2012

La rotta folle del gigante

Ore 21,45, schianto sugli scogli. Ma l'allarme
e partito solo un’ora dopo. Prima ancora

che venissero informate le Capitanerie di
porto sono arrivate diverse chiamate di aiuto
al centralino dei Carabinieri di Grosseto:
venivano dagli stessi passeggeri della nave.

LA REPUBBLICA 15.1.2012

B COSTA CONCORDIA
[Jevento

IL NAUFRAGIO

La sera del 13 gennaio 2012, la nave da cro-
ciera Concordia della compagnia Costa Crocie-
re, con a bordo 4229 persone (3216 passeg-
geri e 1013 membri dell'equipaggio), salpata
da Civitavecchia e diretta a Savona naufraga
davanti al porto dell'lsola del Giglio, provocan-
do la morte di 32 persone e 193 feriti.

Il naufragio & causato dall'urto della nave contro
gli scogli delle Scole, situati a circa 500 metri dal
porto dell'lsola del Giglio. L'impatto provoca uno
squarcio di circa 70 metri nello scafo, un forte
sbandamento e il conseguente incaglio sul basso
fondale roccioso prospiciente Punta Gabbianara.
Il Comandante della Concordia ordina |'abban-
dono della nave quando I'unita & ormai ada-
giata sul fondale roccioso e inclinata sul lato
destro. L'inclinazione inizialmente contenuta
consente, in questa prima fase, che le opera-
zioni di evacuazione procedano in modo spedi-
to e ordinato. Dopo circa un’ora la situazione,
perod, cambia rapidamente: si assiste ad un ve-
ro e proprio rovesciamento dell’unita sul fianco
destro che crea grosse difficolta per I'imbar-
co dei passeggeri sui mezzi di salvataggio. A
supporto delle operazioni di evacuazione della
nave giungono diverse unita coordinate dalla
Capitaneria di Porto - Guardia costiera di Livor-
no. La prima assistenza alle persone trasporta-
te al Giglio é fornita dal Comune dell'lsola e
dai cittadini spontaneamente intervenuti.

II Sistema di Protezione civile si attiva sin dai
primi momenti per assicurare |'assistenza ai
passeggeri raccolti all'lsola del Giglio e, succes-
sivamente, trasferiti a Porto Santo Stefano. Piu
di 20 associazioni di volontariato intervengono
a sostegno delle istituzioni per prestare soccor-
S0 e garantire la prima assistenza ai naufraghi
e agevolare il rientro a casa degli assistiti.

La Concordia risulta essere la nave passeggeri
di piti grosso tonnellaggio mai naufragata.
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Il comandantesfiora lacostaperil“salum”all‘isoladel (Giglio. Impatto conno scoglio, nello scafo una falladi 70 metn. Tre levittime recuperate. Accusealla Costa: caos erttardinei soccorsi

Lacrocieradellamorte, 41 dispersi

Duevocinellanotte: “Veniteciasalvare”. Arrestatoil capitano della Conconﬁa “Hasbagliato pos ¢ fiigoito”

QUELLE VERITA
SCOMODE
ELECOMODEBUGIE

EUGENIO SCALFARI

LLTNDOMANI del cosiddetto “tsu-
A mi” provocato dall'agenzia di m-
tandard&Poor's no alcuni

ai quali bisognapartire. Sonoise-

fatti ©
guenti:
1. Lo “tsunami” non c'é stato. Le Borse
hdl\lln rt‘glﬁlrdm modesti ribassi, Pi
ercento, |Ld|tl’t Bomseeuro-

 cioi h.mlm ato nonun

pe l'intera economia euro-

peae quindi, indirettamente, anche la Ger-

mania che senza I'Eumpa viviehbe m

mo. Sié trattato dungue d'un gindizio politi-
co pilt che economico.

3. Perquanto riguarda I'Italia questoattac-
o ha avuto come effetto quello di rafforzare
il governo Monti, tantopiiichela stessa Stan -
dard&Poor's ha apprezzato la politica di
Monti nel momento stesso in cui declissava
di due punti il nostro debito sovno man-
dandaloin serie B,

4.1 rendimenti dei nostri Bot e dei nostri
Btp alle astedi giovedi e di venerdisono stati
ottimi per iBotebuoni per Btp triennali.

5. La Bee ha confermato che il valore dei
“collate mli” chelebanchedanno ingamnzia
deiprestitiloroaccondatidallaBancacentra-
le non subiranno aleun mutamento; la Bee
cioénon terrainnessuncontoi giudi -
tivi dell'agenzia dirating. Le notizie ¢ -
vano per certo un peggioramento del valore
b ottt e st Bl
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La Costa Concordia adagiata su

Ladifesa

“Un disastro, nonho colpe

SIMOMA POU APAGINAS

Isuperstitl

“Incubo come sul Titanic”

MASSIMO VANNI APAGINAS

un fianco, al largo dell'isola del Giglio

JENMER MELETTI

ISOLA DELGIGLIO

ER fortuna arrivail buio, che
Ptnmr un sipario nasconde la
grande naveuccisa daun pic-
colo scoglio. Solo qualche faro de-
gli elicotteri e dei rimorchiatori il-
lumina a tratti questo strano ani-
male con un fisnco sventrato, ve-
nuto a morire proprio davanti al

rto.

SEGUE ALLEPAGINE2E3

Larotta folle del gigante
dalnostroinviate
LAURA MONTANARI
1SOLA DEL GIGLIO
0 SQUARCIO nello scafo &
I lungo quasi setanta metri. E
come una ferita.

SEGUEALLE PAGINEEET

SERVIZIDAPAGINA 2 APAGINA 13

Il codicedellanatura

MICHELE SERRA
LJ\ MOLEimmane dellaCostaConcor-

dia coric ridosso del G

si appoggiata all'isola in un estemo
tentativodisostenersi, & una delleimmagi-
ni piit impressionantidegli ulimitempi

SEGUE A PAGINA 30

glio, qua-

Lapolitica

Merkel: la Germania non cambia politica. Napolitano: la Ue sia pitiunita

S&P, I'talia chiede arutoalla Bee
[1PapaaMontt: state facendo bene

L'analisi
Iltempo dellalaicita

MIGUEL GOTOR

ARLO Monti, in occasione
dellaprimandienzaufficia-
al cospetto di Benedetto

XV, & apparso attenersi a un invisi-
bileregistro disobrieta edilaicita.
SEGUEA PAGINA 18

ROMA — 1l giorno dopo la boccia-
tura di mezza Eumpa da parte di
Standand&Poor's, la cancelliera te-
desca Merkel incalza: «Il downgra-
denon dferma, andiamo avan tisul
patto di bilancio.. Per Mapolitano
surgeuna palitica economica della
Ues. Lerivertice d'emergenza Mon-
isco-Passeraperchiedere aiuto
allaBee. [l premierricevuto inVati-
cano riceve il plauso del Papa per
l'azione anti-crisidell'Ttalia.
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Bruciore di stomaco?

Bia .
ahaeid

PROTEGEE LD SHIMACE, ANEVIANDO 1L BRUCIORE

‘\

Lapol M

Labase dellaLega intivolta, Bossicostettoal dietrofiont: comizi assieme

La finta pace tra Bobo el Senatur
1“nivoluzionar” datelenovela

GADLERMER

PPENA elettosenatore,Um-
ebbelo stomaco
i buttare fuor dal-
’ a sua sorella Ange-
la e il cognato Fierangelo Brivio. Fi-
guriamaci se poteva turbarlo, un
quarto disecolodopo, cacciare dal
partito unaltrodeisoci fondatori, il
Bobo Maroni.

SEGUEA PAGINA 21

LaFinarza nelle strade delloshopping
Dopo Cortina
scattablitzaRoma
“Nonnlasciato
unoscontrino sudue”

FEDERICA ANGEL
APAGINAZE
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Debito in serie B 11 Pdl chiede a Monti di far cambiare rotta a Merkel e Sarkozy
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el Fermato il comandante
Cost ANDIAMO Tre morti e 41 dispersi
DRITTI AL FONDO
Naufraga
.
e lascia la nave

P ————

o

Voto o fallimento
Mail Premier
n

Guerra con Bossi
Caro Maroni

lei haun torto
emolte ragioni

X
‘i']'??zmnvn_

I
»
www.miketravelLit
Cell: 331 3450064

La tragedia del mare

Dal viaggio di sogno all'incubo. Coperte,

thé caldo e sconforto. Laccusa dei passeggeri:
emergenza gestita male: erano esattamente le
21,20 ed eravamo allo spettacolo e a un certo
punto la nave si é messa a ballare e il pavimento
era inclinato. Il Comandante all'altoparlante

ha detto: "Non c’é problema, si é rotto un
generatore non preoccupatevi di nulla.”

LA REPUBBLICA

Il racconto di quei terribili momenti

"Ci strappavamo i salvangente
I'uno con l'altro”

Abbiamo sentito un boato. Poi le luci si sono
spente e la nave ha incominciato a inclinarsi.
Prima su un lato, poi sull’altro. La folla
impazzita: é stato orribile, ho visto gente
calpestare altra gente, mani schiacciate

e disabili a terra che chiedevano aiuto. Il
personale sembrava impreparato, in panico.
Non é stato dato 'ordine di evacuazione: alle
scialuppe c’era il caos.

IL SECOLO XIX

ODIO&XAMORE

e
! | vASTO ASSORTIMENTO DI
* | PIUMINI E MORBIDE MAGLIE

A ik
4l DOMENICA APERTO

La nottata del terrore nel racconto dei superstiti
"Su quella scialuppa

mi sono detto:

é finita, moriro qui”

Ho negli occhi i corpi ammassati uno
sull’'altro delle persone cadute in fondo alla
scialuppa che all'improvviso si é staccata da
un lato: gridavano, agitavano le braccia e le
gambe senza riuscire a rialzarsi e intanto il
barchino andava sempre piu giu.

IL SECOLO XIX

Nave da crociera affonda all'Isola del Giglio
dopo 'impatto con uno scoglio. Tre morti e
40 dispersi, arrestato il Comandante. Il pm:
manovra maldestra

“Come il Titanic”

L'immagine é quella di un’immensa balena
spiaggiata in un mare non suo.

IL MESSAGGERO

B COSTA CONCORDIA

L'INTERVENTO DI SOCCORSO

La prima fase dei soccorsi ha inizio imme-
diatamente dopo il naufragio della Costa
Concordia sui fondali di Giglio Porto, alle
ore 23 del 13 gennaio. Intuita la gravita
della situazione, la Capitaneria di Porto di
Livorno attiva la catena SAR (Search and Re-
scue) disponendo il dirottamento delle unita
mercantili in transito, I'allertamento e I'invio
di mezzi navali della Guardia costiera e di
altre Amministrazioni, nonché di velivoli di
soccorso e di rimorchiatori, sino a giungere
a un dispositivo che comprendera 14 navi
mercantili, 4 rimorchiatori, 26 motovedette
e 8 elicotteri.

Il Prefetto di Grosseto, a capo dell’Unita di
crisi locale, in raccordo con I'’Amministrazione
provinciale e il Sindaco del Comune dell‘lsola
del Giglio, sin dai primi momenti coordina le
operazioni di soccorso per garantire |'assi-
stenza sanitaria e alloggiativa ai passeggeri
evacuati e affida la direzione tecnica del-
le operazioni di ricerca e soccorso a bordo
nave al Comandante dei Vigili del fuoco di
Grosseto. Nei primi 30 minuti dall’ordine di
evacuazione sono tratte in salvo 3000 delle
4229 persone imbarcate. Per i trasferimenti
vengono impiegati tutti i traghetti che colle-
gano l'lsola con la terraferma.

Un team del Dipartimento della Protezione ci-
vile si insedia sul luogo dal primo giorno per
monitorare le operazioni di assistenza ai pas-
seggeri e all'equipaggio della nave e fornire
supporto alle istituzioni locali.

A Porto Santo Stefano viene attivato un siste-
ma di prima accoglienza che, con la presenza
della Croce Rossa e I'impiego del Volontaria-
to di Protezione civile, garantisce coperte, pa-
sti caldi e assistenza sanitaria. | feriti vengono
immediatamente visitati e trasferiti ai vicini
ospedali. Il trasferimento dei passeggeri dura
sino al primo pomeriggio del 14 gennaio, il
giorno successivo il naufragio.
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Inf‘erno II‘I. crpae_ra’E Un’ora prima di dare I'allarme. “Ci dicevano:

Come il Titanic state calmi, é solo un problema tecnico.

Naufraga la Concordia: 40 dispersi. Il “Personale incompetente. Nessuno ci spiegava

Comandante in carcere: Lo scoglio non c’en;f' cosa fare. L'assistenza a bordo pari a zero.”

. . - sulla mappa.”  pgchj salvagente, ce li rubavamo.
Soccorsi dagli angeli dell'lsola ILMATTINO | i ferno visto dai sopravvissuti

Chiesa, case e alberghi aperti: tutti hanno Un rumore improwviso, un boato raccontano,
aiutato i naufraghi. Quando sono entrati nella Naufragio al Giglio a coprire la musica e le chiacchiere della
chiesa di don Lorenzo non hanno trovato Capitano criminale prima cena a bordo dopo la partenza. Poi
niente di meglio che i paramenti sacri e le Affonda la Costa Concordia: 3 morti e 41 il “terremoto.” E andata via la luce e siamo
tuniche dei chierichetti. E quelli sono serviti dispersi, arrestato il Comandante. Prima vimasti al buio in mezzo al finimondo. C'era
per ripararsi dal freddo, per trovare un ha schiantato la nave sugli scogli, poi ha gente che urlava, piatti che cadevano in
sollievo all‘acqua gelida del mare d'inverno. abbandonato i passeggeri. terra e stoviglie che volavano. Un inferno.

IL MESSAGGERO IL GIORNALE L'UNITA
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LATRAGEDIA. TRE VITTIME E DECINE DI DISPERSI NEL NAUFRAGIO DELLA «COSTA CONCORDIA» AL GIGLIO

«Noiveronesisullanave dellamorte»

Continuano le ricerche per 41 persone. Inchiesta per omicidio colposo. In carcere il comandante
Ilterribile racconto dei turisti scaligeri: «Lurto poi caos e panico. Cosi abbiamo salvato i nostri figli»

L'EDITORIALE ISUPERSTITI. L'angoscia a Verona. Poi la telefonata: siamo salvi
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Affonda una nave della Costa crociere
“Titanic" italiano al Giglio:

3 morti, decine di dispersi

La Costa Concordia voleva avvicinarsi al Giglio
per offrire “un bello spettacolo” ai turisti. Ora

¢ adagiata su un fianco, appoggiata al fondale
davanti al porticciolo dell’isola.

IL MANIFESTO

La crociera della morte

La strage del Giglio

Squarciata da uno scoglio la nave affonda:
é il terrore. Tre morti, ancora 41 dispersi.
Si teme per la loro vita. Fermato il
Comandante: omicidio e abbandono.
L'UNITA

B COSTA CONCORDIA

LA RICERCA DEI DISPERSI

Dal 14 gennaio, |attivita dei soccorritori si
concentra sulla ricerca dei dispersi, resa diffi-
coltosa anche dalla mancanza di informazioni
sul loro numero e sulla loro identita, in uno
scenario reso complesso dalle preoccupazioni
sulla stabilita del relitto. Per garantire che le
operazioni di ricerca e soccorso avvengano
in sicurezza, controllando gli spostamenti e
le deformazioni della nave, a partire dal 18
gennaio viene installato un sistema di moni-
toraggio degli spostamenti della nave gestito
dal Dipartimento di Scienze della Terra dellU-
niversita di Firenze.

Il 20 gennaio viene dichiarato lo stato di
emergenza e nominato Franco Gabrielli, Ca-
po del Dipartimento della Protezione civile,
Commissario delegato (OPCM 3998/2012).
Per le attivita di ricerca dei dispersi vengono
impiegati specialisti dei Vigili del fuoco e Nu-
clei sommozzatori della Capitaneria di Porto
e della Marina militare. In coordinamento con
le squadre all'opera, intervengono anche vo-
lontari esperti del Cnsas - Corpo Nazionale
Soccorso Alpino e Speleologico e della Fias
- Federazione Italiana Attivita Subacquee. Le
attivita di ricerca sono rese complicate, oltre
che dalla posizione della nave, anche dalle
condizioni meteorologiche.

Il 21 febbraio, sulla base della relazione ela-
borata dal Comandante dei Vigili del fuoco
di Grosseto, Direttore tecnico dei soccorsi, il
Commissario delegato dichiara conclusa la
fase di "ricerca e soccorso” dei dispersi. La
successiva fase di recupero si chiude il 22
marzo con |'individuazione di cinque dei sette
corpi ancora dispersi. Il bilancio complessivo
sale a 30 vittime e 2 dispersi, i cui corpi sa-
ranno rinvenuti solo al termine della rimozio-
ne della nave, nel 2014.
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Le vittime ufficiali salgono a 5 ma si teme che il bilancio arrivi a 22. Nella Concordia un uomo e la figlia di 5 anni. Il governo: basta crociere vicino alla costa

Si cerca una bimba nella nave tomba

Trovati altri due corpi, caccia a 17 dispersi. «Il comandante doveva risalire a bordo»

L’anali

[l mare non perdona
I'incoscienza umana

Sergio Givone

arannogliinquirentia farlu-
ce e ad accertare l'esatta di-
namica deifatti, leresponsabili-
3, le colpe e solo a quel punto
potremo giudicare con cogni-
zione di causa, mail quadro che
col passare delle ore va deline-
andosi lascia ben poco spazio ai
dubbi. Lanave crocieraha urta-
to uno scoglio dopo aver devia-
to dalla sua rotta perché cosi da
qualche tempo erainvalsol'uso
di fare. Per una specie di saluto
aqualcunosull'isola e forse - co-
menon ipotizzarlo? - perun ge-
sto trasgressivo e rischioso che
rompesse la routine, nella cer-
tezzache tantononsarebbe suc-
cesso nulla. Si fa fatica a pensa-
re una cosa del genere. Ma cost
e
>Segueapag. 11

Il retroscena

1l pm: «Schettino?
Uno sconsiderato»

GigiDiFiore

S i& comportato davvero da
<« sconsiderato conlesuema-
novre, in quel tratto di mare im-
pervio e scosceso. 1l procuratore
capodi Grosseto, Francesco Veru-
sio, non ha peli sulla lingua. Per
1ui, il comandante della Concor-
dia, Francesco Schettino, ha tutte
leresponsabilita di quel dramma-
tico naufragio. Dopo tanti anni di
navigazione, spesi tra la Tirrenia,
I'Agip, la Carnival e poi la Costa
crociere, Schettino viene cosi de-
gradato a poco pitt che un pivelli-
no. Anche se, a 52 anni, ne pub
vantare sei al comando di navi da
crociera. Ora, questo naufragio
mortaleri paro-

Altri due morti, e fanno cinque. A 48

oredal naufragio, dalla pancia della L’intervist,a/ 1 L’ammiraglio

Costa Concordia piegata a 90 gradi
davanti all'isola del Giglio, riemer-
gono i primi due cadaveri, che si
vanno ad aggiungere ai tre recupe-

«Reglstrate le frasi

sl vk U ﬂh di tutti gl ufficiali>

salire ancora, visto che inumeri uffi-
ciali parlano di 17 dispersi, tra cui
una bimba. E dalla «scatola nera»
arrivanole prime conferme: la Con-
cordia era a soli 150 metri dalla co-
stael'allarme éstato datoun'orado-
po l'impatto con lo scoglio. 1l co- v,
mandante scappato a mezzanotte,
la Capitaneria: non & voluto risalire
abordo. Il ritrovamento dei due cor-
piéavvenutonel pomeriggiodiuna
giornata che erainiziata bene:ivigi-
li del fuoco avevano ritrovato vivi

una coppia di coreani in viaggiodi |

nozze: erarimasta chiusain cabina,
nonavendo sentitol'allarme. Insal-
vo anche Marrico Giampetroni, il
commissario della nave che aveva
aiutato decine di passeggeri.
>Servizidapag.2a7

>Paneapag.5

L’intervista/2 Il medico

«Fa troppo freddo
per resistere»

>Arcovioapag. 2

Il reportage

[ sub: «La sotto
non c’e pill vita»

>Cirilloapag.6

Dietrofront del governo, reintrodotto I'accordo con le Regioni

Rifiuti, la beffa del decreto
dalla Lega nuovo no a Napoli

Si riaffaccia I'incubo dell’ emergenza
Esulta Zaia: «Clini ha fatto giustizia»
Multa, scade I'ultimatum della Ue

Ennesimo colpo di scena per il decreto rifiuti
varato venerd.l dal. Igoverno: nel testo che sara

I'elicottero

La favola del commissario-eroe;
«Con la gamba rotta aiutavo tutti»

Marida Lombardo Pijola

H a freddo, tanto freddo. Lo esorcizza
col mantra di un bravo marinaio, di
un ottimista, o di un eroe: «Va tutto bene,
non i, va tutto bene». E cio

la fine a tutta la sua carriera, con

tutte le conseguenze di responsa-

bilita penali e civili collegate.
>Segueapag.5

che ripete il capo comandante di bordo di
nave Concordia, Manrico Giampietroni, 56
anni, da La Spezia, mentre, dissimulando il
dolore lancinante a una gamba, il gelo che

gli & calato dentro e che non passa, i cattivi
ricordi, la paura, allarga sorrisi gioiosi sotto
la mascherina dell’ossigeno, come se fosse
una maschera di carnevale. «Per 32 ore &
stato un incubo», naturalmente si, lo & sta-
to, «<maho sempre sperato difarcela. Aspet-
tavo da due giorni nel ristorante, al ponte
tre. Quando ho sentitole voci, ho capito che
erosalvor.

>Segueapag.3

previstala necesslm diaccordotra Regmm
per esportarela spazzatura campana. «C'é
stato un equivoco sul decreto - osserva il
ministro Clini - i rifiuti vanno si in impianti di
altre regioni, ma con un accordo preventivo.
Non abbiamo intenzione di scavalcare
nessuno». Torna, quindi, ad essere altissima
la possibilita di uno stop ai trasferimenti che
manderebbe in crisi l fragile sistema
campano. Esultano i governatorileghisti del
Nord. «Accolgo con soddisfazione e
apprezzamento le precisazioni che 11

Guerra fredda del rating
tra Stati Uniti ed Europa

Mauro Calise

'espressione «terza guerramondiale» -

usata ieri sul Corsera dal banchiere
Guido Roberto Vitale - puo suonare un po'
forte. E fa paura. Ma serve a dare la misura
delloscontro chesiéaperto trale due spon-
de dell'Atlantico con I'escalation della crisi
dell'euro. E che, con il downgrade a tappe-
to dell'americana Standard & Poor's, & en-
trato in una fase esplosiva. Per consolarsi,

ministro Clini ha oppor
merito al decreto suirifiuti in C:

sipud p hy olo fa, alpo»
sto dei mini: tri finanziari sce-

commenta il presidente del Veneto Luca Zaia
che conil suo collega e compagno di partito
Roberto Cota, presidente del Piemonte,
aveva criticato la decisione del governo.

>De Crescenzoin cronaca

si in campo gh eserciti. Ed & importante,
nel momenu pit drammatici, evltare d: in-
iintentiela Ine-

mico.
>Segueapag. 14

Lo scrittore morto a 85 anni: una storia letteraria in coppia con Lucentini

Le squadre di vertice rallentano. Il tecnico: basta black-out, piu grinta

L'ultima domenica del giallista Fruttero Occasione azzurri, strigliata Mazzarri

lui appariva gia vecchissimo,
quasi sul punto di disfarsi, con

E ranoi primi anni Novanta,
SOCOM NUOVA B
Concesslonaria

Pensieri & Passioni

Affrontare le nuove sfide

Juve, Milan e Udinese frenano
(ieri pari dei bianconeriin casa
con il Cagliari, rossoneri e friu-
lani ko) e Mazzarri striglia i
suoi: occasione d’oro per gliaz-
zurri di accorciare le distanze

IVECO

irisbus

(500540300

IVECO

I'aria candida e appena un po’
sorniona di chi non si portava
nelle rughe delvolto soloi pro-
prianni, magliannieisecoliei
millenni di tutti i libri che ave-
valetto. Il programma, che do-
veva servire a far leggere piti li-
briagliitaliani, si chiamavairo-
nicamente «L'arte dinonlegge-
re», e Carlo Fruttero, scompar-
soieria85anni, eratravoltodal-
lanevroticita geniale di Franco
Lucentini, restando il piti del
tempo ammutolito in poltrona
o contraddetto senza pieta
dall'amico.

>Segueapag. 15

antidoto contro la crisi
ClaudioRisé
e difficolta ci fanno spesso guardare da

un'altra parte. Verrebbe quasi voglia di
non i che & inciato un anno

dalla vetta della classifica.
«Contro il Bologna voglio rive-
dereil Napoli del primo tempo
controil Genoa, aggressivo e fe-
roce fin dall'inizio e che non
ha dato scampo agli avversari.

tro il Palermo che conil

nuovo, per non vedere cosi le sue difficolta, le
prove che ci portera. Non sarebbe, perd una
buona idea. Si rischierebbe di buttar via il
‘bambino conl'acquasporca. Dinonaccorger-
siinsomma che tra quei residui inutilizzabili
efin troppo usati ¢'& un bambino. Che & 'an-
no nuovo, e insieme i nostri aspetti pil fre-
schi, pronti invece per q inizio.

Cesena la mia squadra non mi
& piaciuta». Una vittoria stase-
ra portera a -5 dal terzo posto.
Sotto i riflettori la difesa: 12 gol
subiti nelle ultime sette gare di
campionato. «Certo, la chiave
eli:se voghamo pu.mare inalto

>Segueapag. 11

crescere in quel re-
parto».
>Servizi nello sport

Master in Management
delle Imprese Sportive

UMERO VERDE
\ 800 911 771 )

0Oggi alle ore 11.00 - Napoli

Basilica di Santa Chiara, Chiostro Maiolicato

www.unipegasoiit | info@unipegasoit
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Lallarme dato in ritardo
¢ la fuga del comandante
«Torna su», ¢ lui non va

o

1 SIMONE INNOCENTI

Salvati gli sposini coreani
e l'eroe dei naufraghi
«Solo al gelo, per 36 ore»

Lngano st oaze, .
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he un disastro ambientale

16 gennaio 2012

"Carabinieri, aiutateci,

qui siamo al buio.”

Le telefonate al 112

I passeggeri chiamano, il Comandante
sharca. La Guardia costiera: risalga. Lui
rifiuto. “Comandante, lei deve risalire a
bordo, é un ordine, non puo abbandonare
la nave." Anche l'ufficiale della Capitaneria
di Porto di Livorno, di turno venerdi

notte, rimase incredulo, in sala operativa,
davanti alla cieca, ostinata inflessibilita
del Comandante della Costa Concordia,
Francesco Schettino, che “poco dopo la
mezzanotte, era gia sugli scogli del Giglio”
mentre a bordo il panico imperava e gia si
contavano le prime vittime tra i passeggeri.
CORRIERE DELLA SERA

Cosi cerchiamo i vivi e i morti. Quando si
incontra un passaggio invaso dall’acqua
entrano in azione i sommozzatori

Nel ventre della nave fantasma
Gli uomini dei Vigili del fuoco, sulle scalette
di corda o appesi alle funi, sembrano
alpinisti impegnati in un sesto grado. Si
muovono lentamente, ma dentro al cuore
hanno una fretta grande. Bisogna trovare
il passaggio giusto fra due urgenze: non
mettere troppo in pericolo la vita dei
soccorritori e allo stesso tempo arrivare il
prima possibile negli anfratti di questa citta
rovesciata: soprattutto per salvare i vivi ma
anche per dare a chi piange i suoi morti.

LA REPUBBLICA

B COSTA CONCORDIA

| Cause e
conseguenze

LA NAVE

La Concordia & una nave di grande tonnel-
laggio (circa 100mila tonnellate di stazza)
costruita a Sestri Levante presso la Fincantie-
ri e costata la cifra di 450 milioni di euro. E
dotata di una serie di servizi di lusso, dalle
piscine d'acqua salata al pit grande centro
benessere presente su navi da crociera, dalla
discoteca ai centri polisportivi.

La crociera era partita dal porto di Savona, con
scali a Marsiglia, Barcellona, Palma di Maiorca,
Cagliari, Palermo e Civitavecchia. Limpatto con
il fondale roccioso avviene alle ore 21,45 del 13
gennaio 2012 al termine della crociera, quando
la nave & diretta verso Savona, I'ultima tappa.
L'urto & la conseguenza della decisione del Co-
mandante della Concordia di sequire una rotta
non consueta, eccessivamente vicina alle coste
del Giglio, resa particolarmente insidiosa anche
dalla scarsa conoscenza delle caratteristiche dei
fondali. Limpatto con gli scogli provoca una fal-
la lungo la chiglia che mette immediatamente
fuori uso i motori elettrici principali e i gene-
ratori a gasolio, causando in pochi secondi un
blackout e privando la nave della propulsione.
Nonostante la nave sia stata progettata con
una serie di compartimenti stagni per consen-
tire di isolare I'acqua in caso di collisione, senza
compromettere la navigazione, le dimensioni
dello squarcio determinano I'allagamento di un
numero eccessivo di compartimenti e rendono
inutile ogni tentativo di salvare la nave.

Dopo circa un’ora dall'impatto, a sequito di una
manovra di awicinamento decisa dal Coman-
dante, la Concordia si incaglia sui fondali davan-
ti Giglio Porto. Subito dopo il naufragio, viene
immediatamente attivato il piano operativo di
antinquinamento locale, con il posizionamento
di panne assorbenti intorno alla nave per conte-
nere le possibili fuoriuscite di inquinanti.
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Il naufragio al Giglio: le vittime salgono a 5.
Trovati i corpi di un italiano e uno spagnolo.

Salvo l'ufficiale bloccato nello scafo, 17 i dispersi

Altri due morti, si cerca ancora
Si aggrava la posizione del Comandante:
non lancio l'allarme e si rifiuto di tornare
a bordo. Sara linchiesta a chiarire i tanti

dubbi che ancora restano sulle cause della

tragedia al Giglio.
LA STAMPA

1l salvataggio dopo 36 ore

Il commissario-eroe.

Ho solo fatto il mio dovere

Ha aiutato decine di passeggeri prima di
ferirsi gravemente. “Durante un primo
controllo non si sono resi conto che ero
intrappolato nella sala ristorante. Ma poli,
la seconda volta, quando i rumori mi sono
sembrati piu vicini mi sono detto: é fatta,

stanno arrivando a prendermi.”

LA STAMPA

L 4612004t 1.1 6B o
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| sommozzatori lavorano nel ventre della Costa Concordia alla ricerca di altri sopravvissuti che potrebbero essere rimasti intrappolati

Il grande naufragio per un piccolo favore

La nave si sarebbe avvicinata al Giglio in omaggio al mailre e a un vecchio ufficiale
Lallarme mai lanciato. Trovati i primi due corpi nel relitto. I dispersi sono ancora 17

Dopo 36 ore al buio con una gamba spezzata per avvicinarsi al Iscladel Le storie

Cosi hanno salvato il commissario & éusesss: «Vieni a vedere,

enorme leggerezza all ori-

E ADESSO SEVERITA

di PIERLUIGI BATTISTA

 tavoltanon célatte-  una spiegazione convincen- gine del naufragio dellaCo- ¢ i1
Sm o oo == St € la tua isola»
sma naturale o, co- - responsabilidi questa trage- E =iy con lo scoglio il coman- . .
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tragica fatalita. Ditragico, ol ciera deve spiegare come ’ commissario capo di bordo che lanciato subito il «may
trealla morte di tante perso-  sia fidare navi di N Manrico Giampedroni, 57 day» Sonostati i passegge- i MARCO IMARISIO
ne, ¢ la sconcertante se- nm:gmm anni, 2]
quenza di leggerezze, dima-  mig relitto della nave per 36 ore i tamblmen

fen- i, a equipaggi mpm di tali con una gamba fratturata ‘Trovati i primi due cor-

errori, di tali imprudenze.
i~ Salutae lisola, fare Idnchi-

‘pinel relito si tratta di un

Raliano  diuno spagnolo. Manrico T'eroe

- n0»? L assurdo, i sono lesi- Sale mslasllmnntro del

7a indulgenze per chi si ¢ rene per onorare quel rito, le vittime accertate, ’oli
e o teme e nen. ¢ ['elicottero
dispersi. I sommozzatori
ercano eventual st o- «Drago 412»
pravvissuti intrappolati.
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i cos foll. E resta il senso  le coste di un'isola. Andare
di assoluta insicurezza ali-  volontariamente fuori rotta:
mentato dalla certezza che  come é possibile che qualcu-
troppi imperdonabili errori 1o, al comando di una nave,
polevano essere evitati per  possa aver pensato che fos-
non permettere un disastro e lecito?
cosi inaccetabile a pochi
metri dallisola del Giglio.
Macome p
cinarsi in quel modo
un'isola? Quale vertice dias-  dei nostri mari, delle nostre
surda mancanz i cono- - coste, dele nosre sle s
scenza specifica del proprio  messa cosi a repentaglic
mestiere pud portare il co-  persone inaffidabil, Al di la
mando di una nave asbatte- del profilo penle che verra
e contro gl scogli di un'so-
la? E poi cercare la strada

srave selasicurezza dei
cittadini, dei turisti, di chi
i ha deciso di imbarcarsi per
una crociera, dellambiente,

L'accusa della Guardia costiera e i dubbi sui soccorsi
«Il comandante rifiuto

di tornare a bordo

ad aiutare i passeggeri»

di FABRIZIO CACCIA

pletosa della men
cendo che si trattav:
gli non rilevati sull
questo dettaglio oltrepassa  comodanti. Perché quella
davvero il senso della de-  navesitrovasse T, e pr qua-
cenza, come se una nuvola 1 imperscrutabliragion ce
di omerta avesse comincia-  Iavessero condotta esige ri-
0 ad addensarsi per na-  sposte chiare, nette. Chiare
scondere le responsabilita e nette come non Io sono
personali di chi comandava ~ state finora. Come chiaro e
la nave portandola dove  netto deve essere limpegno
non doveva essere portata. di chiunque organizzi que- notte, rimase incredulo, in
Mai, in nessuna circostan-  ste crociere 4 riesaminare sala operativa, davanti alla
za, per qualsiasi seusa o ra-  senza indulgenze la capaci- y cleca, ostinata inflessibilita
gione. ta professionale di chi ne & - del comandante della Costa
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quella nave da crociera. non lasciare che degli in- | Mella cristalleria | della crociera framito e Sogno  zanote era gid sugliscogl
il deveal mondo, I competent solhin | no- del Gigiio» mentre a bordo
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Milito rilancia i nerazzurri. La Juve resta sola in testa con un punto sul Milan

Un gol da Prlnc1pe derby all'Inter

Un gol del Principe Milito (nel-
la foto) regala il derby allInter e la
vetta alla Juventus. I nerazzurri
conquistano cosi Ia sesta vittoria
consecutiva e si rilanciano in cam-
pionato battendo un Milan che ha

TE LE MIE RICETTE PRON

Milano alla prova
dell'Area C
Pisapia: alla fine
vivremo meglio

sfiorato il gol con una traversa di
'Van Bommel. La Juventus, costret-

al pareggio in casa dal Cagliari,

& in testa alla classifica con un

punto di vantaggio sul Milan e tre
sull'Udinese sconfitta dal Genoa.

NELLO SPORT

Boccl Casarin, M. Colombo

Costa, Ghisi F. Monti

Ravell, Sconcerti

= GLANNATTASIO, SANTUCCL, STELLA
PAGNAZT

Corsa per evitare il distastro
ambientale

Almeno 10 giorni per svuotare i serbatoi delle
2200 tonnellate di combustibile. Tecnicamente
quando prendera via l'operazione di bonifica
i primi ad entrare in azione saranno i
sommozzatori che si immergeranno per
chiudera la falla del relitto, poi la nave sara
stabilizzata con getti d’aria lanciata da una
pompa: il carburante sara cosi circoscritto dai
panni di assorbimento e condotto verso una
nave che lo aspirera.

IL MESSAGGERO

Fate presto per evitare un
disastro ambientale

I tecnici sono gia al lavoro e stanno
studiando la soluzione piu adatta per
rimuovere la Concordia. La possibilita al
vaglio sono due: o sollevare 'immensa mole
della nave per poi spostarla verso terra,
oppure “tagliare la struttura.”

L'UNITA
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Al buio, a testa in giu in cerca dei dispersi
Gli angeli del Saf

1 Vigili del fuoco delle squadre Saf, speleo alpino
e fluviale, sono da oltre 48 ore alla ricerca

dei dispersi nel ventre de lla Costa Concordia
piegata su un fianco a pochi metri dall’lsola del
Giglio. “E tutto capovolto, camminiamo sulle
pareti imbracati e facendo attenzione a non
scivolare. Le porte delle cabine in alcuni ponti
sono sopra di noi, in altre sotto. Sette-otto metri

poi é tutto sommerso.”

ILTEMPO

La Costa nel caos. | soccorritori
attaccano I'armatore

Manca perfino il coordinamento con le
Forze dell'ordine. C’é anche questo aspetto
nella tragedia della Concordia, dove la
compagnia marittima avrebbe gestito in
maniera “autonoma’ e scoordinata il caos
del dopo-naufragio.

ILTIRRENO

B COSTA CONCORDIA

L'IMPATTO AMBIENTALE

L'incidente suscita subito timori per un pos-
sibile disastro ambientale, dato che nei
serbatoi della nave sono stivate circa 2400
tonnellate di olio combustibile. Si organizza
pertanto lo svuotamento dei serbatoi della
nave, operazione necessaria e preliminare al
successivo recupero del relitto. Le operazioni
di svuotamento del carburante dai serbatoi
iniziano il 24 gennaio 2012 e si completano
con successo il 24 marzo 2012, dopo varie
interruzioni causate da condizioni meteoma-
rine avverse.

Per tutta la durata delle successive operazioni
di rimozione del relitto, verranno osservate
le regole per la salvaguardia dell’ecosiste-
ma dell'lsola del Giglio, che poteva essere
messo in serio pericolo dalle sostanze nocive
fuoriuscite dalla nave dopo il naufragio. Una
particolare attenzione verra posta anche alla
salvaguardia delle attivita turistiche ed eco-
nomiche dell'lsola del Giglio. La base opera-
tiva, dove sono raccolte le apparecchiature e
i materiali necessari per gli interventi, & fuori
dall'isola, in modo da evitare qualsiasi im-
patto sulle attivita del porto turistico del
Giglio. A cura di Arpat (Agenzia regionale
protezione ambiente Toscana) e Ispra, con
cadenza generalmente giornaliera, vengono
prelevati e analizzati campioni di acqua at-
torno alla nave.

Dal 2 febbraio 2012 il Commissario delegato,
il Capo del Dipartimento della Protezione ci-
vile Franco Gabrielli, avvia un ciclo di incontri
con i cittadini del Giglio per ascoltare le loro
richieste e aggiornarli sugli interventi in cor-
so. L'informazione costante sullo svolgimento
delle operazioni sara un carattere distintivo
della gestione dell’'emergenza. Con 'istituzio-
ne il 14 giugno 2012 dell'Osservatorio di mo-
nitoraggio, presieduto dalla Regione Toscana,
gli incontri con la popolazione verranno gesti-
ti dal Presidente dell'Osservatorio.
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DALLA NOSTRA PARTE

(GENNARO MATINO

hi & prudente nella parola
trovera il bene e chi confida
nel Signore & beato (Pr 16,20).

Le parole sono ponti per
riagguantare diversi, strade di
incontro per abbracciare storie.
Parole di pace, di tenerezza, nurole
di bene, di misericordia. Par
vere, parole menzognere, pamle di
pane condiviso, parole di pane
rubato. Parole volgari, suoni
uerra, parole piene di
rancore, insulti gratuiti per
conquistare spazi. Siamo fatti di
parola, consegna di noi siessi agli
altri, altri consegnati alla nostra
cura. Ogni parola, come il seme
per produrre nuovo frutto, ¢
piantato nell’altro perché l'altro
fecondato del mio possa partorire.
Se il seme & malato, il frutto &
compromesso, se invece & speranza

di riscatto, gioia di futuro,
condivisione di fede, il seme
produce bene in abbondanza e

enera frontiere di luce inaudita.
Il Verbo si ¢ fatto carne e ha
abitato fra noi per consegnare alla
nostra sostanza la certezza che Dio
sia dentro di noi, dalla nostra
parte. Amore infinito incarnato,
Parola fatta sguardo, incontro
inimmaginabile per costruire un
mondo nuovo e pacificato. Nella
Parola le parole trovano
significato e consegnano vigore
all'affaticato, carezza allo
sfiduciato, conforto
all'abbandonato. Chi con/‘ida nel
Signore ¢ forte della Parola, beato
della sua carezza, sostenuto dalla
sua bellezza e mentre da quella
Parola si lascia trasformare,
trasforma il mondo.
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QUEL CORAGGIO
CI INTERROGA

MARINA CORRADL

N ell'incrocio di destini del naufragio della
Costa Concordia alcune storie emergono e
restano nella memoria anche quando il tele-
giornale & fis rnno, |l pc spento. Come la storia del

Pa treccinato la carrozzella verso le scialuppe; o
del commissario di bordo rimasto intrappolato
e ferito dgro avere aiutato molti altri; come le
storie di s: ghme allungati aun amico 0 auno
sconosciuto, che si salva, e poi sul molo dell'iso-

Ia del Giglio cerchera invano la faccia che vuole
ringraziare. Ma dallo stesso groviglio di memo-
Ti ven-
gono altri echi: di salvagenle contesi e strappa-
1, di spintoni per accay
scialuppa, di bambini abbandonati dalle baby
sitter al miniclub, nell'ora della paura. Addirittura
del comandante che, sembra, ha abbandonato
la sua nave, quando, per legge e per onore, a-
vrebbe dovuto essere I'ultimo.

1l coraggio e 1'e§olsmn o la vilta emergono dalle
testimonianze del naufragio con una schietta e-
videnza, che pero non sempre corrisponde agli
schemi precmmum 1l coraggio si mostra su fac-
cecheavresti detto qualunque, e non magari die-
tro una divisa, a delle moslr’nc 1a dove te ]c; a-

Taltra notte & una sorta di reagente nel coacervo
di sconosciute umanita di una grande nave con
4.000 persone a bordo, una festante nave appe-
na partita per una lieta crociera; dove si mangia,
si beve, si balla, e la vita appare spensierata, e st
pub eforsesi desidera, stanchi, finalmente in va-
canza, di dimenticarsi di sé.
Repentino, I lmpmws{o simanifestaconunboa-
to, le luci che si spengono, la musica che tace.
Confusione, cellulari che squillano, figli che non
sitrovano, passi di corsa, paura. Poi la regale am-
miraglia che i inclina, il panico che si insinua.
Che sia possibile morire cos), sulla pii grande
nave da cmclera italiana, a poche centinaia di
metri dalla terr:
E el momento in cui questo pensiero si fa stra-
da nella lucente citta sull'acqua, in quella babe-
le dilingue fraloro straniere, di colpo ognuno vie-
neriportato in sé, alle domande pi vere. Se nel-
la vita quoudldna & possibile illudersi di essere
forti e generosi, negli istanti di una emergenza,
mentre la folla spinge e le carrucole delle scia-
luppc cigolano inceppate, non si puo traccheg-
C'2una molla
fea Pstinto di soprawvivenza, che spinge verso
la salvezza. Come accadrebbe in un’'orda di ani-
'mali inseguita dai cacciatori: si travolgono fra lo-
ro, tesi a sopravvivere. Eppure in alcuni, in tanti,
contro all'istinto, qualcosa insorge dentro, una
cosacheinun’ottica finista &

il fatto. Costa Crociere ammette I'errore del comandante ma difende I'equipaggio: i soccorsi
sono stati efficaci. La nave perde combustibile, verso la proclamazione dello stato di emergenza

Una conta angosciosa

Ricerchedifficiliper leonde: 6 mortiaccertati, 29 dispersi

Ildolore elasperanza

DI LuciA BELLASPIGA

qualcosaoli avesse visti dopo o
naufragio, pud farcelo sapere?

| 2011 ANNO NERO |
In Pakistan

i cristiani
«assediati»

Uninuovo rapporto dennci:
la minoranza, sempre
ostaggio dei fondamentalsti
sta scontando nel Paese gli
effetti nefasti della leg;
antiblastemia. Soio el limo
anno, almeno 161 persone
sono state incriminate e nove
uccise, Oltre 1.800 ragazze (sia
ind che cristiane) sono state
costrette a convertirsi con la
forza, spesso «con il rapimento
e con la violenzan.
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Berlino allarme su 12
tedeschi scomparsi

@ Ladisperazione
delle famiglie sul
molo: si teme per la
sorte di una bimba
di Rimini

@ Per gliinquirenti
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Sul capo dello Stato la tegola i o ;
sette giorni di sciopero Standard & Poors. B per Lunico si alla vita

GAMBASSIAPAGINA 1.8

T\d erché non risponde alla logica della selezio-
lel pit forte: cEi si ferma e aiuta un vecchio,
Chi cede il suo salvagente, chi prende in braccio
uno sconosciuto bambino. Fra le urla, fra gli spin-
toni, anche mani allungate ad aiutarsi, coperte
allargate sulle spalle di gente mai vista, passi che
tornano indietro, a cercare chi manca.
Cos's, che fronteggia lstinto di sopravvivenza e
compare maspelmo m uomini che magari avre-

Loradiuna lragcdla vaglia gli animi e interroga, e
inunistante bisogna rispondere: viviamo solo per
noi, ci importa solo di noi, o invece il destino de-
glialtri ciriguarda, e quel vecchio smarrito all'im-
prowiso ha la faccia di nostro padre, e non pos-
siamo lasciarlo solo? La domanda di certe ore &
terribile, e rivela, senza possibilita di mentire.

E noi che non c’eravamo stiamo a guardare e ad
ascoltare, attenti, commossi e come stranamen-
te inquieti: e tu - & come se qualcuno ci dicesse
—in quel buio, in quel panico, cosa avresti fatto?
Saresti tornato sui tuoi passi, tu, per un grido av-

entrf) d

. o
y Mal elettrico € un miraggio

DI ALBERTO CAPROTTL

embra facile guidare un‘auto elettrica in
una Milano lucidata dalla rabbia di chi
n si rassegna al balzello. Bilancio fi-

Archeologia

Cinema

GERICO,
MATTONIE  TRIONFA
PREGHIERE Al GLOBE

ZANINI

FILMMUTO

27 DELUCA 27

vertito inuna cabina chiusa? Certo le madri, i pa-
dri, s, ritornano, a cercare figli. Ma c’ gente che
non era padre né madre, eppure & tornata indie-
tro, come inesorabilmente legata all'altrui desti-
no. Ed é questo, in una notte come quella el Gi-
glio, il pit grande mistero.

nale: poco traffico, 29 telefonate a vuoto, due LE ARANCE

ore su Internet, percorsi senza carbu- ANTIMAFIA

rante. E 39 euro di multa per aver fatto una do-

manda. Area C, un mistero caotico... . SONO BUONE ” =
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questiglomicunvalorechela | € Sposta il gigante ve.Maallappello manchereb-
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La prima telefonata. La notte della vergogna
comincia cosi

"“Ci sono feriti o morti?”

“No tutto a posto”

Le bugie del Comandante nelle telefonate
con la Capitaneria. “Quanti morti?” chiede il
graduato della Costa. “Dovrebbe dirmelo lei!”
rispondono da Livorno. Dalla terraferma si
spazientiscono: vuole andare a casa?
CORRIERE DELLA SERA

“Attenti, la nave si é spostata”
Ora é corsa contro il tempo per evitare il
disastro ambientale. Il Ministro: subito le

barriere per bloccare il gasolio.
LA REPUBBLICA

Il mistero della Concordia.

"1 dispersi sono quaranta”

La lista della Prefettura diversa da quella
annunciata. Saliti a 7 i morti.

LA STAMPA

Linchiesta

“Poteva salvarli tutti ma ha dato

I'allarme quando era tardi”

I pm: manovra sciagurata, poi il
Comandante ha cercato di nascondere il
disastro per quasi due ore. Nonostante
dalla nave molti passeggeri iniziassero

a telefonare ai Carabinieri di Grosseto e
Prato che a loro volta chiesero informazioni
alla Capitaneria dove si erano accorti che
sulla Concordia c’era un problema ben piu
grave di un semplice “blackout” come invece
Schettino ha continuato a sostenere.

LA STAMPA

B COSTA CONCORDIA
I provvedimenti

LA GESTIONE DELLEMERGENZA

II 20 gennaio 2012, con Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, viene dichiarato lo
stato di emergenza per il naufragio della na-
ve. Con I'OPCM n. 3998/2012 viene nominato
Commissario delegato per I'emergenza il Capo
del Dipartimento della Protezione civile, Franco
Gabrielli, con il compito di coordinare gli inter-
venti per il superamento dell’'emergenza, con-
trollare |'esecuzione degli interventi di messa
in sicurezza e bonifica da parte dell'armatore,
con il potere di sostituirsi al soggetto respon-
sabile in caso di inadempienza, e verificare che
la rimozione del relitto avvenga in sicurezza.

Il 22 gennaio viene istituita una “struttura di
missione” costituita da personale del Dipar-
timento della Protezione civile, organizzata
per funzioni di supporto, e attivato un Centro
operativo presso I'lsola del Giglio.

Al fine di condividere obiettivi e definire linee di
indirizzo generali, il Commissario delegato viene
affiancato da un Comitato con funzioni consulti-
ve, composto dal Sindaco del Comune dell'lsola
del Giglio, dal Prefetto di Grosseto e dai rap-
presentanti della Regione Toscana, dei Ministeri
dell’Ambiente e delle Infrastrutture e Trasporti.
Per la realizzazione degli interventi finalizzati al
recupero della nave e alle attivita di protezione
e tutela dell’ambiente viene istituito anche un
Comitato tecnico-scientifico con esperti appar-
tenenti a diverse componenti e strutture opera-
tive del Servizio nazionale della Protezione civile.
115 giugno 2012 la struttura di missione del
Dipartimento della Protezione civile conclu-
de le sue attivita, trasferendo le competenze
all'Osservatorio di monitoraggio istituito il 15
maggio 2012 con la funzione di assicurare
I"'esecuzione del progetto di rimozione e recu-
pero della nave, composto da rappresentanti
delle istituzioni, degli enti e delle strutture gia
coinvolte nell’emergenza.
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“Fino a 29 morti” La nave scivola, é rischio ambientale: sara La tragedia del Giglio. Le conseguenze

1l Concordia sprofonda, rischio  dichiarato lo stato d'emergenza. Recuperata Estate con il relitto al porto

disastro ambientale. 1l Comandante in cella la sesta vittima, é caos sui dispersi. Sotto  Le previsioni dei tecnici: piu di sei mesi per la
guardato a vista. accusa altri ufficiali. rimozione. Ma se affonda saranno anni.
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Verso la salvezza calandosi con Ie funi
1 primi i della

1 primi soccorsi ai passeggeri della Costa Concordia arenata davanti
alfsola del Giglio. | fotogrammi sono stati tratti da un video girato
con telecamera a raggi infrarossi da un elicottero della Guardia
costiera tra la mezzanotte di venerdi 13 gennaio e le due di sabato
14, Nella foto grande, i superstiti — aiutati dai militari della Guardia
costiera— s calano con funi verso le imbarcazioni di soccorso.
Sotto, i passeggeri (evidenziati dal cerchio) sulla nave semiaffondata

GUARDIA COSTIERA

L'equipaggio ha deciso di preparare comunque le scialuppe perché il comandante taceva senza dare I'ordine di abbandonare la nave

Ammutinamento per salvare i passeggeri

Allarme per i dispersi: sarebbero saliti a 29. Il relitto si sposta, rischio di disastro ecologico

di MARCO IMARISIO
Sicurezza e ambiente [Jil Inchini e regole ) [La telefonata [l Le assicurazioni |
& stato un vero e pro-
SOTTO 17 :Q T DVERS - prio ammutinamen- q
SOTTO, LABISSO | UNA PERVERSA 4 & o ammutinamen-«Capitano, I naufraghi
E COL PETROLIO | CONCEZIONE ita Concord affondasa forse vuole ])re arano
NEL VENTRE DEL COMANDO 4 iscog e Cigo L andar% a class action
paggio, in quella dram
i GOFFREDO BUCCINI | di GIULIO SAPELLI tica emergenza, decise di & CASAL» alla Costa
/ preparare comunque le  di FABRIZIO CACCIA di LORENZO SALVIA
ferzata dalle onde C’ & un altro naufragio - 4 scialuppe e salvare i pas- ~ APAGNAG APAGINA®.
davanti agli scogli che affianca quello, seggeri perché il coman-
del Giglio, con il petrolio | tragico, della motonave % dante taceva senza dare ——
nel ventre, la Concordia | Concordia. Eil nau!mgm > T'ordine di abbandonare _ _
sussulta. «Questa qua, se | della responsabilita, ’ Vimbarcazione. 1l relitto Lokksbbiad 40 Il precedente
si muove, ci risucchia espressione di un della Concordia intanto si B .
conlei», mormorano i | comportamento umano p 4 sposa i [asempre il Lalista Ora si teme
finanzieri, «dobbiamo | diffuso: usare i poteri di . n o d ot :
fare presto». (lanave | comando per soddisfare 3 € ]l mls_tem che finisca
parla, enon éunbuon | i desider, ricambiare H dei turisti come
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scricchiolio dell'acciaio. | sia in testa alle priorita. 2 A ot Dotisany Ui GIUSY FASANO di A. MANGIAROTTI
APAGINAZ apacinag2  Un vigile del fuoco del Nucleo speleoalpino calato da un elicottero sul ponte della Concordia Di Stefano, Gasperetti ORI CEETS

Preoccupazione del presidente della Bce. S&P declassa anche il Fondo salva Stati | Il marocchino era ricercato per il delitto del commerciante cinese e della figlioletta
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La crociera della morte
Giallo dispersi: Incubo inquinamento
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Un'sommozzatore della Guardia costiera esplora interno della nave L
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Gli ammutinati della Concordia

L’equipaggio avvio lo sgombero 13 minuti prima dell'ordine del comandante
Aggiuntiall’elenco altri 12 turisti. Emergenza ambiente: corsa per svuotare i serbatoi
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dopo aver scontato la condanna a 22 anni diventata
definitiva nel 2000 dopo una lunghissima e contro-
versa vicenda giudiziaria: fu considerato mandante
‘morale dell’ Luigi Calabre-

attuate tempestivamente e completamente». Mario

Draghi,presidente dell lan-
la ennesimo ma il drammtico allarme sulla crsi
fin Al

VIA GALATA, 54 R

si,uceiso nel 1972 a Milano. Da tempo ai domiciliari

cia, Italia, Spagna, Portogallo e Austria, agenzia

VIA JORI 100 R

W AGENZIERENUGSLIT

rato innocente ma ha affrontato processi e carcere
con 1 prino iorno dibert Ta
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trascorso al Giglio perun aufragio.
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Ore 21,45: I'incidente. La nave accosta da
sola, senza l'intervento di Schettino
Ore 22,48: 'ammutinamento. La bugia: “Ho

abbandonato lo scafo... anzi... no...
Nave senza Governo.
Arrivo al Giglio spinta dalle
correnti
La posizione del Comandante é sempre piu
compromessa. L'audio delle telefonate mostra
la volonta di non tornare a bordo. E la scatola
nera attribuisce al caso I'unica manovra
sensata: quella di avvicinare la nave a riva.
LUNITA

Il naufragio della nave al Giglio: difficolta
nei soccorsi per il maltempo. Le accuse
della compagnia

Ritardi e caos:

crescono i dispersi

Per la Capitaneria sono 29, molti tedeschi.
Recuperata la sesta vittima.

La Guardia costiera a Schettino:
“comandante che fa, va a casa?.”

IL MESSAGGERO

B COSTA CONCORDIA

LA RIMOZIONE DEL RELITTO

Costa Concordia ¢ la nave dalle pit grandi di-
mensioni di cui si sia mai tentato e realizzato
il recupero, affidato alla societa statunitense
Titan Salvage, specializzata nel settore, e all'i-
taliana Micoperi.

Le operazioni per la messa in sicurezza e la ri-
mozione del relitto durano circa 2 anni, a parti-
re dal mese di maggio 2012, e hanno previsto:
la stabilizzazione del relitto; |a realizzazione di
un doppio fondale su cui la nave ha poggiato
una volta raddrizzata e la contemporanea in-
stallazione di cassoni sul fianco sinistro, chia-
mati a sostenere il relitto durante e dopo la ro-
tazione; la rotazione della nave; I'installazione
di cassoni sul lato di dritta dopo la rotazione;
la rimessa in galleggiamento.

La stabilizzazione della nave si era resa neces-
saria perché, dopo il naufragio, il relitto di Co-
sta Concordia si era mosso di alcuni centimetri
a causa del moto ondoso e delle correnti, col
rischio di scivolamento lungo il fondale fino al-
la pianura sottomarina sottostante la scogliera.
La completa sommersione avrebbe complicato
le operazioni di recupero.

[l 26 ottobre 2012, Il Presidente dell'Osser-
vatorio di monitoraggio, Maria Sargentini,
d'intesa con il Capo del Dipartimento della
Protezione civile, Franco Gabrielli, comunica
la conclusione della fase di messa in sicurez-
za della nave.

Nell'aprile 2013 vengono montati i primi
due cassoni sul lato di sinistra. In totale,
dopo la stabilizzazione del relitto, vengono
montati 30 cassoni (15 per lato), per garan-
tire la galleggiabilita.

Il 13 settembre 2013, con I'OCDPC n. 114
viene istituito un Centro di coordinamento per
la gestione delle attivita connesse alla rotazio-
ne della nave, in inglese parbuckling, presiedu-
to dal Commissario delegato. Il Centro di coor-
dinamento & convocato in seduta permanente
per tutta la durata delle operazioni.

93



94

2
3
5
H
=
H

MERCOLEDI 18 GENNAIO 2012 ANNO 137 - N. 14

mniaia EURO 1,20 ‘ RS

CORRIERE DELLA SERA

Milano,

olferino 28 - Tel. 02 62821

Servizio Clienti - Tel. 02 63797510

Fondato nel 1876 [| || Bl www.corriere.it

Roma, Piazza Venezia 5
Tel. 06 688281

Diritti in Rete
La serrata di Wikipedia
accende la grande sfida

di Massimo Gaggi
a pagina 37 b

- A teatro
Gli ultra cattolici

e i roghi culturali

La decisione del giudice: arresti domiciliari. Ma la Procura: non capiamo. Esami tossicologici per I'indagato

Scarcerato il comandante della nave

Quell'ordine di De Falco dal porto di Livorno: vada subito a bordo

GRAZIE, CAPITANO

di ALDO GRASSO

uando ci vuole ci
vuole. Ci sono
espressioni che,

pur usurate dalla
quotidianita, conservano una
loro volgarita di fondo. Ma in
circostanze come queste,
quando I'intontito comandan-
te della Concordia sembra
non rendersi conto del disa-
stro che ha combi assu-

stre fragilita ci indicano sem-
pre una via di fuga, ben sa-
pendo che il coraggio rende
positivi anche i vizi e la vilta
rende negative le virtii.

Quella frase «Vada a bor-
do, cazzol» («Get on Board,
Damn it!» cosi tradotta nei
g americani) & qualcosa di
pitt di un grido di doIore dl
un inno i

mono persino un che di nobi-
le, quasi fossero I'ultima risor-
sa della disperazione.

La drammatica telefonata
tra Francesco Schettino e il
capitano di fregata Gregorio
Maria De Falco della Cdpl(d—
neria di porto di Livorno &
forse il documento che me-
glio testimonia le due anime
dell'Ttalia. Da una parte un
uomo irrimediabilmente per-
s0, un comandante codardo
e fellone che rifugge alle sue
responsabilita, di uomo e di
ufficiale, e che si sta mac-
chiando di un'onta incancel-
labile.

Dall’altra un uomo energi-
co che capisce immediata-
mente la portata della trage-
dia e cerca di richiamare con
voce alterata il vile ai suoi ob-
blighi. In mezzo un mondo
che affonda, con una forza
metaforica persino insolente,
con una ferita pitt grande di
quello squarcio sulla fiancata.

11 capitano De Falco fosse
stato sulla nave sarebbe sce-
so0 per ultimo, come vuole
Tetica del mare. Al telefono
non puo che appellarsi al be-
ne pill prezioso ed esigente
che possediamo: la responsa-
bilita personale. Ogni volta
che succede un dramma la
colpa é sempre di un altro,
persona o entita astratta non
importa. Eppure la responsa-
bilita personale — quell'in-
sieme di competenza e di

essere condizione necessaria
per ogni forma di comando,
in terra come in mare. E inve-
ce le nostre miserie e le no-

un segnale di riscossa. Il nau
fragio & uno degli archetipi
di ogni letteratura perché il-
lustra i rischi dell'esistenza
umana nel corso della «navi-
gazione della vita». Esso rin-
via agli atteggiamenti fonda-
‘mentali che si assumono nei
confronti del mondo: in favo-
re della sicurezza o del ri-
schio, dell'estraneita o del
coinvolgimento negli eventi,
del ruolo di chi sprofonda e
di chi sta a guardare dalla ter-
raferma.

Ma ci vuole un grido che
scuota e ci infonda coraggio,
che, ancora una volta, ci ri-
chiami alle nostre responsa-
bilita. Ecco perché ieri su
Twitter era 'hashtag pil1 uti-
lizzato, una sorta di mantra
collettivo. Ecco perché vor-
remmo, in ogni occasione,
per chi guida il Paese o per
chi fa semplicemente il suo
mestiere, ci fosse qualcuno
come il capitano De Falco
che ci richiamasse perento-
riamente all'ordine. (Intanto,
su Internet, ¢'é gi chi vende
la t-shirt con la frase. E qui
torniamo all'ltalia degli
Schettino).

Vada a bordo, e quello
non ci é andato (om eacasa
agli arresti domiciliari in atte-
sa che la giustizia faccia il
suo corso e che la coscienza
gli ridesti il senso dell'ono-
1e). Due uomini, casualmen-
te due marinai campani, due
storie: I'una che ci umilia, I'al-
tra che tenta di riscattarci.
Grazie capitano De Falco, il
nostro Paese ha estremo bi-
sogno di gente come lei.
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Arresti i per il della Concordia, che sara sottoposto a esami tossicologici.
La Capitaneria di porto di Livorno gli ordino: vada subito a bordo (Sopra, il capitano di fregata Gregorio Maria De Falco
della Capitaneria di porto di Livorno. Nel riquadro, Francesco Schettino in tribunale a Grosseto). DA PAGINA 2 APAGINA 9

Le carte dell'accusa Il pm: Schettino ha lasciato sulla Costa Concordia 300 passeggeri

«Ha abbandonato anche i disabili»
Trovati altri 5 LOI'pl nel rehtto Restano 23 dispersi

di FIORENZA SARZANINI

alle carte della Procura emergo-

10 nuovi aspetti del naufragio:

il comandante della nave avrebbe

abbandonato sulla Costa Concordia

anche i disabili. Nel relitto sono sta-

ti trovati altri 5 corpi. Restano anco-
ra 23 i dispersi.

ALLEPAGINE2E 3

ALLE PAGINE 8 E 9 Buccini, Nava

Chi ha guidato i soccorsi

«Noi ammutinati?
To ho fatto soltanto

quel che dovevo»

di MARCO IMARISIO
ALLE PAGINE 2E 3

| sommozzatori del Gruppo carabinieri subacquei nel relitto semisommerso della Concordia

Con il Corriere
Benedetta Parodi
Un piatto di pasta

Oggi a 7,90 euro pil
| prezzo del quotidiano

SKODA Yeti Fresh.
1l SUV compatto

anche nel prezzo.

Scoprilo su www.skoda-auto.it

Liberalizzazioni
Proteste e risse
I tassisti
in piazza divisi
[Giannetli___ |

“TASSISTI: IN MIGLIAIA PROTESTANO A RﬂMA

Liberalizzazioni, una giornata di proteste
e risse. Dall'assedio dei tassisti del centro
di Roma all'incontro in serata tra
sindacati e governo. Caos anche a Genova,
a Napoli e in altre citta. Tensioni su molti
fronti: benzinai, farmacisti, avvocati.

DA PAGINA 10 A PAGINA 13

MA I PETARDI
NON AIUTANO

di DARIO DI VICO

tassisti ieri hanno sbagliato. E pienamente

legittimo che una categoria non si
riconosca nelle decisioni di un governo e
faccia sentire la sua voce. Che protesti
anche vivacemente. Ma nella lunga giornata
di ieri che ha visto convergere a Roma
conducenti di vetture pubbliche di diverse
cittd, in primis Napoli, si & passato pill volte
il segno. Al punto che la contestazione del
governo si & confusa con ripetute risse tra
diverse fazioni, tra i falchi campani e le
colombe romane. Sia chiaro: nessuno
pretende che da un giorno all’altro una
categoria abituata allo scambio politico
faccia propria la serenita e la forza interiore
della fiumana di Pellizza da Volpedo, ma nel
confronto politico-sindacale non ¢’¢ posto
per chi si comporta da ultra. I petardi e il
mulinare delle mani sono nff limits, una
democrazia matura non li puo sopportare.
Purtroppo, e lo diciamo senza ipocrisia, i
tassisti non godono di un’ottima immagine
presso la loro stessa clientela.

(CONTINUA A PAGINA 11

Sette euro su dieci del Cnr (Consiglio nazionale delle ricerche) spesi per il personale

I soldi della ricerca? Per gli stipendi

di MASSIMO SIDERI

Caso Ponzoni Reintegrato

«L'ex assessore  I'uomo che voleva
comprava voti  far pagare

anche peril Pdl» | le multe sul latte

di SERGIO RIZZO

S ette euro su dieci che se ne van-
no in spese di gestione. Si chia-
ma Cnr, Consiglio nazionale delle ri-
cerche. Ma, stando all’analisi della
magistratura contabile sui bilanci,
potrebbe anche chiamarsi Consi-
glio nazionale della burocrazia
scientifica. Altro che austenty,
guerra agli sprechi e tagli ai costi
pubbl\cl Secondo la Corte dei Con-
ti, i fondi per la ricerca che restano,
sono pochi, mentre andrebbe taglia-
to il 20% degli uffici dirigenziali.
APAGINA 25

4
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di LUIGI FERRARELLA
APAGINA 23 Giannattasio

APAGINA 18
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«Il naufragio? Ho sbagliato io»

«Ho visto troppo tardi lo scoglio. Ed & gia ai domiciliari. Il pm: non capisco

Ma la Procura vuole la verita sulle telefonate con I'armatore
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Le vittime accertate, 28 i dispersi. Cariche
di esplosivo per aprire varchi all'interno
della nave. La telefonata che inchioda
Schettino fa il giro del mondo

Corsa contro il tempo

Ultime ore di ricerca dei naufraghi dispersi.
Capitano ai domiciliari.

AVVENIRE

Interrogato il capitano della Concordia: si ho
shagliato manovra. Scontro sui domiciliari
“Ha abbandonato 300 persone”
Il pm: cosi il Comandante é scappato dalla
nave. Ma il gip lo scarcera.

IL MESSAGGERO

“Torni a bordo Comandante”
Schettino ai domiciliari

Il Ministro dell’Ambiente Clini dichiara
l'emergenza: con le sue 2.400 tonnellate di
carburante, il relitto rischia di trasformarsi
in una bomba ecologica. Ma il recupero del
carburante partira solo quando le operazioni
per la ricerca dei superstiti saranno ultimate.
IL MANIFESTO

“Svuotare i serbatoi.

Pronto il piano di salvezza”
Servono fino a 5 settimane per prelevare
2.380 tonnellate di carburante. A dare

il via all'attivita, I'arrivo sull’isola del
“'pontone", la nave dotata delle attrezzature
per preparare il travaso, come pompe e
compressori e in grado di provvedere al
preriscaldamento. Intorno alla Concordia
prevista una cintura di barriere anti-
inquinamento di 900 metri.

AVVENIRE

Pensavamo di finire in mare

Il dramma di una famiglia di Viverone
caricata su una scialuppa di salvataggio. Ma
la barca ha strisciato, paurosamente, contro
la nave. Faceva freddo ed era buio pesto, non
sapevamo nemmeno dove saremmo finiti. Poi
siamo sbarcati sull’isola e i residenti ci hanno
accolto e ci hanno aiutato moltissimo.

LA SENTINELLA DEL CANAVESE

B COSTA CONCORDIA

IL TRASFERIMENTO A GENOVA
I 16 settembre 2013 alle ore 9,06, cominciano
i lavori per la rotazione, prima fase necessaria
per consentire il rigalleggiamento del relitto.
I 17 settembre, alle 4 del mattino, dopo circa
19 ore, Franco Gabrielli, Capo del Dipartimen-
to della Protezione civile, annuncia la fine
delle operazioni per il raddrizzamento della
nave dopo una rotazione di 65 gradi.
A sequito del raddrizzamento vengono recupe-
rati i resti di uno degli ultimi due dispersi. Effet-
tuata la rotazione e ottenuto il raddrizzamento
della nave, il rigalleggiamento del relitto per la
definitiva rimozione si articola in quattro fasi:
rigalleggiamento parziale e spostamento
del relitto di 30 metri verso Est;
collegamento e tensionamento delle ul-
time catene e cavi e messa in posizione
definitiva dei cassoni sul lato di dritta;
rigalleggiamento vero e proprio, con
I'espulsione dell’acqua dai cassoni, un
ponte alla volta, fino a raggiungere la
posizione finale;
manovra finale di partenza verso il porto
di Genova.
Terminate le operazioni di rigalleggiamento del
relitto, il 14 luglio 2014, ha inizio la procedura
di rimozione della Costa Concordia dall’lsola
del Giglio. La Costa Concordia, trainata da due
rimorchiatori oceanici, il Blizzard e il Resolve
Earl, dopo 922 giorni dal naufragio, mercoledi
23 luglio 2014 lascia definitivamente I'lsola
del Giglio e giunge a Genova, dopo aver per-
corso circa 190 miglia alla velocita media di 2
nodi (4 km/h), all'alba di domenica 27 luglio,
nell'area portuale di Pra’-Voltri, per la prima
parte dello smantellamento. La nave verra poi
trasferita, il 12 maggio 2015, nell'area dell'ex
Superbacino del porto di Genova, per la de-
finitiva demolizione Con la Deliberazione del
Consiglio dei Ministri dell'8 agosto 2014 viene
revocato lo stato di emergenza, che era stato
dichiarato il 20 gennaio del 2012.
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LE ALPI A TAVOLA

L'annuncio del Capo Dipartimento della
Protezione civile, Franco Gabrielli, a
Grosseto per un summit

Stato di emergenza nazionale
per l'lsola. Arriva il Commissario
Gabrielli a favore delle Istituzioni locali:
“‘ordinati ed efficienti, che hanno operato
non come parte singoli ma come componenti
di un Sistema, dove il Dipartimento da

me presieduto é stato sempre presente

ma nel rispetto del concetto a me caro di
sussidiarieta a sostegno delle Istituzioni

locali, che operano in prima persona.”
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| fantasmi della Concordia Qui in Toscana ho trovato

Resta difficile trovare riscontri: il balletto  grande efficienza e intelligenza
delle cifre va avanti tutto il giorno. La istituzionale
Protezione civile: soccorsi straordinari, non Il Capo della Protezione: “ci vorranno molti
c’e stata negligenza. Su quella nave che giorni per il recupero. In questa fase la
doveva fare scalo in otto porti, sarebbero priorita rimane il recupero di qualcuno
dovute salire altre persone. Ma la lista di che sia sempre in vita e successivamente,
chi era a bordo, quella che avrebbe dato la ma sempre prioritariamente, esiste anche
stima esatta é rimasta dentro la nave. I'emergenza ambientale”
ILTIRRENO L'UNITA

Sono stati analizzati tutti gli articoli pubblicati in prima pagina sul naufragio della Costa Concordia dal 15 al 31 gennaio 2012. Sono state prese in esame 9 testate nazionali (Stampa, Awvenire,
Corriere della Sera, Giornale, Mattino, Tempo, Repubblica, Secolo XIX, Manifesto) e 2 regionali (L'Arena, Corriere Fiorentino)
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Il vertice con gli enti locali

Monti: il Sud
sara al centro
dei piani Ue
Misure su treni e rischio frane | Cresceil bilancio di morte per

N ilnauragio dellaCosta Concor-
Salva-Stati, gelo Roma-Merkel dia allisola del Giglio: i som-
‘mozzatori

corpi dialtre 5 personerimaste

ISassi di Marassi intappolate el nave 1 i-

gero Py bt o
toin Germania). Il gip di Gros-
seto, dopoun lungointerroga-
torio, ha concesso al coman-

BiSo6NA RIPARTIRE

earased

micillar, contrariala procura,
>Servizidapag.2a7

perto con queste parole, ieria
Palazzo Chigil'incontro con glientilocalime-
ridionali. Prevista una serie di intervend fi-

gelo.
1 Germania. el ki faccia dasola.
>Servizidapag.8a 10

L’analisi

Mezzogiorno riabilitato
ma ora servono i fondi

Confrontollcomandante De
Falco(sopra)durissimo conil
collega Schettino (adestra)

Il gip decide per i domiciliari, la procura: incomprensibile. Trovati altri 5 cadaveri, i dispersi sono 22. Ora ¢ allerta meteo

Il comandante gia a casa, € scontro

Schettino confessa: «Ho fatto I'inchino. Non sono scappato ma scivolato in una scialuppa»

1l commento

II'serio e il furbo
le due Italie
in una telefonata

Luigi Manconi

gni giomo che passa, il

intensa_e drammatica, di

mend di crisi, quando si ma-
nifestauna otturairreparabi-
le, che il carattere nazionale
si mostra pienamente ¢ im-
pietosamente, con le sue
grandezze ele sue miserie.
Di conseguenza, quella
notte allisola del Giglio ci ha
consegnatoe continuaa con-
unaserie diimmagi-
ni che, anche quando defor-
mate dall'enormita dell'acca-
duto, rivelano un atteggia-
mento,spieganounamentali-
ta, disegnano un costume.
Quella Rappresentazione ha
messo a disposizione, nelle
ultime ore, un dialogo davve-
10 eccezionale, qualcosa di
eccessivo e, allo stesso tem-
po, diassolutamentesincero.
Qualcosa di cosi peculiare da
sembrare irripetibile ¢, tutta-
via atal punto prevodileda
risultare scontato: ma pro-
o per questo vero, o Rl

"% il colloquioral coman-
dante della Concordia, Fran-

il Governo e gliEnti
dionaiion ofe conabut
crescita del Paese. Sarebbe
stato oggettivamenteimpossibile aspettar-
si che uscissero dal cilindro del Presidente
Montisoluzioni che, come sappiamo, spes-

50 hanno bisogno in primo luogo di spazi
di manovra che non ci sono. Ma non per
questo va derubricato a inutile passerella
persindaci, governatori e ministr. Stavolta
Tobiettivo sembra un altro, non meno im-

portante. Quello di provare a offrire in pri-

Ilritratto

De Falco: diceva bugie
I'ho capito dal tono

GigidiFiore

liretroscena

Lubrificanti e detersivi
la nave bomba ecologica

AntoninoPane

Inealle2100tonnelatedinafapesan-
: . d "

llcaso

«Il'tesoro del Giglio»
sott’acqua dieci milioni

Biancad’Antonio

E gia stato battezzato «l tesoro del Gi-
i

INVIATO
GROSSETO. nau-
fragio della Costa Concordia. Hpopolo di
nternet Francesco

‘moluogoall'Europa

N

pil Iarea del Paese che frena lo sviluppo

complessivo, la terra dei "cialtron”, palla
n o) 5

et dimnont pm ‘ambiente. Una na-
ve moderna come quella in agonia sugli
scogli del Giglio si muove con due tipi di

a tragedia allisola del Giglio. Lui, Grego-

posante, appunto,
che utilizza quando & in navigazione, e la

>Segueapag. 12

>Segueapag.3

>Segueapag.5

cesco Schettino, e l'ufficiale
della Guardia Costiera Grego-
tio De Falco, alle ore 1,46 di
sabato 14 gennaio: un dialo-
g0 talmente_esemplare di
due mentalita e di due stati
d'animo da sembrare inven-
tato, critto dauno sceneggia-
tore iperrealista, che calca la
mano, disegnando tratti psi-
cologici cosi riconoscibili da

la«CostaC i i
ca di wtelare perché, ahime, & il rischio

ci. Ma sono proprio quelli i

tare anche degli eventi pill tragici, tentino
di impadronirsi di gioielli ed opere darte

di di Schettino e di De Falco
come emergono in uno stato

>Segueapag.7

>Segueapag. 12

Caos sotto palazzo Chigi. Frenata sui benzinai, autostrade si cambia ‘ Il tecnico invia suoi uomini sui campi rivali, ma Pioli ha chiuso le porte

Tassisti, rissa tra napoletani e romani

Gli 007 di Mazzarri bloccati a Bologna
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Partner Unicredit

In azione gli speleosub

"Siamo entrati nella nave
dell’orrore: un disastro”

Lottiamo contro il tempo perché é previsto
I'arrivo di una forte perturbazione con
vento forte e mare mosso. I rischi sono alti.
Stiamo lavorando in condizioni estreme,
riposando pochissimo, pronti ad immergersi
in qualsiasi momento della giornata. di
notevole stress ma partecipano.

L'ARENA

TR PTTY M ! paresgio del Napoli u-
nedi sera contro il

Bolo-
L o mseancediiton  CENTRO GOMME
Gello007 diMazzarriinvia-
waspiare uimoallens. - W81 e @M Giuseppe sri
mento dei m;fﬂbgfgclllﬂl' Coniulls k Ao S,
rocentrosportivodiCaste
debole. Lallenatore Pioli 1 aara sag e e S8
avevaadottatolastessatec- e
nica di Mazzarri a Castel- '” B T
volturno: lindarelasqua- =
dracleultime prove ditat-
tica sul campo. Cancelli

del Bologna, ma a nulla &
servito il cambio con un e 3
giovanesconoscto.

ORIV v, delregnogluseppesri.it

Lufficiale ribelle. Il capitano Bosio € rimasto
sulla nave ad aiutare i passeggeri:
“Ammutinato? No, ho solo

pensato a salvare la gente”

In questa storia di errori e omissioni che sta
facendo fare una figura terribile all'ltalia
c’e anche qualche altra faccia bella da
contrapporre al balbettio del Comandante
Schettino, ormai celebre in tutto il mondo.
CORRIERE DELLA SERA

B COSTA CONCORDIA
Le prime pagine
dei quotidiani

ARGOMENTI COSTA CONCORDIA 2012*
Danni 46 70.7%

Istituzioni 29 44.6%

Vittime 40 61.5%

Soccorsi / Interventi 39 60%
Protezione civile 3 4.6%
Polemiche 56 86.1%
Esposizione 7 10.7%

Campagne di solidarieta /

sensibilizzazione 5 7.6%

Volontariato 20 30.7%

Totale 65 articoli

*Nella tabella & riportato il numero di citazioni dei singoli
argomenti negli articoli di prima pagina, in valori assoluti
ed in percentuali. Queste ultime sono calcolate rispetto al
numero totale degli articoli.

TITANIC ITALIANO
lle ore 21,45 del 13 gennaio 2012 la
nave da crociera Costa Concordia,
omandata da Francesco Schettino,
impatta contro un gruppo di scogli nei pres-
si dell'Isola del Giglio causando uno dei
pitl gravi naufragi nella storia italiana. Le im-
magini della nave incagliata a Nord di Giglio
Porto in poche ore fanno il giro del mondo,
i quotidiani® italiani da subito dedicano le
prime pagine alle immagini del naufragio
definendolo: “Come il Titanic”, “La nave della

”

morte”, ‘1l colosso sconfitto dalla roccia anti-
ca.”1 primi titoli sono da subito drammatici,
la nave dei sogni, la Costa Concordia, una
delle piu grandi navi della compagnia Costa,
con un passato da ammiraglia, diventa per i
titoli dei quotidiani un animale che sceglie
un’isola dove morire: “La Costa Concordia
sembra un grande animale morente”, “Que-
sto strano animale con un fianco sventrato,
venuto a morire proprio davanti al porto.” 1l

corpus analizzato é di 65 articoli.
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TICONTINON FATTI

(GENNARO MATINO

hi fa deviare i giusti per la via
del male, nel suo tranello lui
stesso cadra.

(Pr28,10)

Inganno non regge al tempo, la
menzogna, anche se ben vestita,
sara presto smascherata. Non di
rado sembra che le parole
ambigue, malate, deviate dal
vero, fattezze di gran signore,
adorne per squallidi mcontrt
abbiano il

bestemmia privare il povero per
arricchirsi del suo misero resto.
Guai ai pastori che pascono se
stessi: il gregge sbandato,

smarrita la strada, & preda delle
fiere feroci. La carne del gregge ¢
stata divorata per il capriccio
dei falsi profeti, la lana @ servita
ad arricchire i mercanti del
tempio. Cosa serve conquistare
il mondo intero con la

P
giorni senza valore, elle ore
prive di luce. I tranelli sono
sempre in agguato, chi li usa
per asservire il debole, chi li
pratica per il suo vantaggio
verra allo scoperto. Presto verra
la Luce e in quel giorno la verita
fara banchetto. Sopruso
scellerato tradire il semplice con
Jalse promesse, inaudita

menzogna, con il sopruso, con
v 0 prima o poi
fars breccia nelle tenebre e il
suo trionfo gridera
nuovamente, continuamente,
incessantemente: solo la verita
puo rendere liberi. Sciagurato
chi pensa con la menzogna di
asservire il mondo, mentre si
appresta al suo falso successo
fara i conti con’i conti non fatti.

© enoouzne e

San Bassiano, vescovo

www.avvenire.it

Opportunita di acquisto in edicola: AVVENIRE + Luoghi dellInfinito € 2.50

La tua picoola
bitWoleca,
passn dape passo

ARIA NUOVA?
FATTINUQOVI

DANILO PAOLINI

[P rocessipenalichedurano in media
anni (per una causa civile ce ne vo-
gliono pitt di 7), 9 milioni di fascicoli ar-
retrati, un punto pe[Lemud.le di Pil bru-
ciato ogni anno a causa dell'ingorgo giu-
diziario che imbottiglia il Paese. Niente
dinuovo sotto il cielo cupo della giustizia
italiana. Eppure qualcosa di inedito & ac-
caduto, ieri al Senato e due giorni fa alla
Camera: il Pdl, il Pd e i partiti che com-
pongono il Terzo polo hanno presentato
e votato insieme una risoluzione che aj
prova in ogni sua parte la relazione e]
ministro Paola Severino sull'amministra-
zione della giustizia. Insomma, tolti di
mezz0 prescrizione accorciatae " proces-
s lungo", ecco che il campo di battaglia
dei piir ‘furiosi scontri della cosiddetta se-
conda Repubblicasi trasforma nell'agor
dove & possibile intendersi, con il contri-
buto costruttivo anche di altre forze che
preferiscono mantenere un diverso ap-
pmcclo al tema.

per stemperare la sorpresa che destauna
converges mairegistratain
lamento negF ultimi 18 anni? Forse no, a
meno di pensare che sia possibile can-
cellare con un tratto di penna tutte le dif-
ferenze emerse tra (e talvolta nei) partiti
suargomenti centrali come la separazio-
ne delle carriere, lorgamzzazmne degli
uffici giudiziari, a riforma del processo...
Nellosservatore pi disincantato puo r-
manereil | ostegno
unitario al Guan:laslgllll sia tale in quan-
to, tutto sommato, "comodo”: chi pudop-
Forsi, se non per partito preso, a un'ana-
lisi lucida e puntuale che denuncia il so-
vraffollamento delle carceri, I'inefficien-
za degli uffici giudiziari, la necessita di
smaltire le pendenze arretrate, l'urgenza
di tagliare gli sprechi e ottimizzare le ri-
sorse, umane e finanziarie? Ma il mini-
stro, fin dal suo insediamento, ha detto
con grande chiarezza che intende, per
quanto possibile, cambiare qualcosa. Ec-
co, dunque, la prova che attende da qui
alla fine della legislatura la larghissima
ma joranza che appoggia Monti: al se-
¢ politico dovrebbe seguire la di-
mostrazlone pratica che il
cambiamento diclimaintor- &
noai ])rubleml della giustizia
@ reale ed effettivo. 1l poco
tempo a disposizione non sia
un alibi per non fare. Si co-
minci dalla revisione delle cir-
coscrizioni giudiziarie, rifor-
mastrategica attesa da decen-
ni: entro nove mesi si dovreb-
be dar seguitoalla delega vara-
tadal precedente esecutivo, ma
gia sono spuntati emenda-
menti trasversali (Pdl, Pd, Lega)
per rinviare tutto di un anno,
cioe al prossimo Parlamento e
al prossimo governo. Sl prose-
guaconl

il fatto. Lo scafo si muove, impossibile operare. Si indaga sugli «inchini»
Testimoni: Schettino guardava la nave affondare. Il suo paese: basta gogna

Ne mancano ancora 22
HImare fermale ricerche. Allarme di Clini: si puo inabissare

A\‘ NAPOLI / CON IL POLO UNIVERSITARIO UN'OCCASIONE DI RISCATTO

CHIANESEA PAGINA
K

@ Laprioritae

@ Peril capitano

risucchiare e Falco
il carburante un encomio
dai serbatoi solenne

@ Sull'isola @ Irisarcimenti
il calvario dei pitt onerosi
parenti della storia
in attesa marittima
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NELLE AREE «SENSIBILI»

Arriva una legge
contro le rotte a rischio

SALINARO NEL PRIMOPIANO A PAGINA 6

INCHIESTA

un «buco nero»

@ Negli Ospedali
psichiatrici
giudiziari
internate
1.400 persone,
luoghi spesso
disumani

Tra un anno
la chiusura
Ma mancano
progetti
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MONTI A LONDRA: ITALIA SOLIDA, COSi CONVINCEREMO | MERCATI

Manicomi criminali  Liberalizzazioni: Rc auto meno care
Nelle farmacie orari liberi e sconti

Firmato I'accordo, previste 5mila

Contratto bancari
Un patto per dare
lavoro ai giovani

@ Scorporo Eni-Snam,

Strage sul Raccordo:
Tir travolge auto
morti cinque giovani

APAGINA 14

M Lunigiana

Esplode melanodotto:
tre case distrutte
Ire operai in fin di vila

APAGINA 14

B Sudan

Rapiti due sacerdoti
Tra Nord e Sud
scambio di accuse

FRASCHINI KOFFIA PAGINA 24

H Made in Italy

assunzioni I'anno per 3 anni grazie alla
rinuncia al pagamento di una festivita
eal versamento del 4% dai manager

RICCARDIA PAGINA 1.2

gno di legge anti-corruzione e,
magari, con la ratifica delle Convenzioni
di Strasburgo sulla medesima materia,
che risalgono al 1999 e per le quali (in-
credibilmente) il legislatore non ha an-
cora trovato tempo. 3i traducano in nor-
me le "buone pratiche” che fanno fun-
zionare bene diversi palazzi di giustizia.
Si raccolga la sollecitazione del vicepre-
sidente del Csm a porre un argine al pr
fluvio di processi penali e di cause
e intasanoi tribunali. Peril p:
moambito, oltrea una raglondta operadi

1 ipotesi di eslendere [archiviazione per

levanza, stituto gia esistente per i pro-
cedimenti tiguardanti minorenni. Per il
civile, molto dipendera dalla decisione
sullalegittimita della media-conciliazio-
ne obbligatoria che la Corte costituzio-
nale & chiamata a prendere nei prossimi
giorni. Ma il problema & enorme, se & ve-
10 che la Cassazione & sommersa da mi-
gliaia di ricorsi per cause del valore di po-
chieuro. La primasfida, per la politica, re-
sta tuttavia quella di superare l'altro
polarismo (magistratura-avvocatura, en-
trambe ben rappresentate in Parlamen-
to) che in questi anni ha condizionato le
politiche giudiziarie.
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abolizione delle
tariffe dei
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senza taxi, si va
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L'annuncio del ministro Clini: al Giglio attesa piena di paura. Stop alle ricerche. Oggi il mare si alzera, e da domani tirera il maestrale

Fiato sospeso: «La nave puo inabissarsi»

Un sub racconta: 42 minuti per fare 30 metri nel buio della Concordia, cercando con le mani i dispersi

L'ORA DELLE ACCUSE
E LORA DELLA PENA

Una bomba di gas
Scoppia metanodotto:
dieci feriti, 5 gravi

TRESANA (Massa Carrara) — Un boato,
i

19 - 20 gennaio 2012

L'inchino della Concordia,

stop alle rotte proibite

Dal sistema internazionale di controllo
della navigazione, I'Ais, risulta che la

Costa Concordia in precedenza aveva gia
effettuato 52 inchini. Ma nessuno degli
organismi preposti aveva denunciato questi
comportamenti.

LA REPUBBLICA 19.1.2012

Sull’isola arrivano le mareggiate

“Se la Concordia si

inabissa disastro ecologico
inimmaginabile”

Allarme del Ministro Clini: ci sono 2380

metri cubi di combustibile e 42 metri cubi di
lubrificante che possono provocare un disastro
inimmaginabile. La nave si é gia spostata.

LA REPUBBLICA 19.1.2012

Il relitto si muove.

Incubo al Giglio
IL SECOLO XIX 19.1.2012

Oggi lo stato d’emergenza,

via i vincoli

Forse il Commissario sara il Prefetto
Gabrielli. Il Presidente della Provincia
Marras: “Solo cosi possiamo accorciare

i tempi per gli interventi. Al Giglio non
solo siamo sul mare, ma é anche presente
un parco naturale. Quindi i vincoli che
richiedono autorizzazioni e tempi burocratici
in quella zona sono molti e complessi.”
ILTIRRENO19.1.2012

Gli esperti olandesi: “Non possiamo
escludere rischi per I'ambiente”

Domani arriva il maestrale.

Si teme l'inabissamento della
Concordia a 70 metri

Sara un’estate con relitto qui all'lsola del
Giglio. La bonifica della nave sara lunga,
complessa e onerosa. Poi bisognera capire
come togliere da li quell’enorme bestione di
115mila tonnellate spiaggiato di lato del porto.
E gia qui al Giglio si fanno i calcoli come far
convivere la stagione turistica estiva con le
operazioni di recupero della Costa Concordia.
LA STAMPA 19.1.2012

B COSTA CONCORDIA

L'ASSALTO ALLE SCIALUPPE

Sono pieni di emotivita i primi titoli dei
quotidiani nei giorni immediatamente suc-
cessivi all'impatto, sono le voci dei super-
stiti quelle che compaiono per prime, con il
racconto disperato di chi é riuscito a met-
tersi in salvo con una scialuppa, gettando-
si in mare e nuotando fino allo scoglio pit
vicino, cercando un salvagente o qualcuno
che potesse dare un aiuto: “Qualcuno si é
salvato gettandosi in mare”, “Rubare i sal-
vagenti dei bambini e strapparseli di mano’,
“Ci siamo strappati i salvagente. Nella fuga
vecchi e disabili travolti e calpestati.” Mol-
to lo spazio lasciato al racconto in prima
persone dei naufraghi: “S’inclinava sempre
di piu e nel buio eravamo soli”, “C’era gente
che si buttava nel mare gelido”, ‘Il pianista:
temevo di morire e mi sono buttato dal pon-
te”, “"Ho salvato tutti meno papa: I'ho visto
sparire nel buio.” Da subito si parla anche
di vittime, argomento trattato nel 61,5%
degli articoli, molti dei quali raccontano
le ore di angoscia per una bambina che i
soccorritori non riescono a trovare: “Si cer-
ca una bimba nella nave tomba’, “Dayana
non si trova.” Le prime pagine riportano an-
che gli appelli dei naufraghi su Facebook:
“Il popolo della nave naufragato si ritrova
su Facebook.” Anche in questo caso, come
abbiamo visto per altri disastri, i numeri
delle vittime compaiono tra i titoli: ‘T mor-
ti sono 6", “I dispersi sono 29”, “Trovati altri
cinque corpi nel relitto”, alla fine saranno
32 le vittime dell'incidente. Passati alcuni
giorni dalla collisione ¢ il “tempo” uno dei
protagonisti dei titoli in prima pagina, quel
tempo che inizia a scorrere veloce e abbas-
sa le speranze di trovare ancora superstiti,
mentre aumenta - col peggiorare delle pre-
visioni meteo - il rischio che il carburante
e altre sostanze a bordo della nave causino

un grande disastro ambientale.
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Il bilancio: 11 morti accertati, ancora 21

i dispersi. Una passeggera riappare in
Germania

Si spera nel dio dei venti

La nave si muove, lo stop alle ricerche
all’interno del gigantesco relitto fa capire
che i rischi per i soccorritori sono molto alti.
IL MANIFESTO 19.1.2012

La carica dei Palombari sullo scafo della nave
Cosi i sommozzatori hanno
trovato i corpi

Non solo coraggio, ma anche tanta
determinazione, preparazione e resistenza
fisica. I Palombari della Marina militare
armati di scafandro, sono intervenuti per
aprire dei varchi, tramite cinque micro-
cariche esplosive, per facilitare le ricerche e
permettere la perlustrazione della nave nella
pdrte immersa e non ancord ispezionata.
LA NAZIONE 19.1.2012

Il filmato. Il personale di bordo
tranquillizzava le persone con i giubotti
salvagente indossati mentre la nave stava
gia imbarcando acqua

Video choc dopo la falla:
andate in camera

Le riprese di un passeggero: “E tutto sotto
controllo, é soltanto un guasto elettrico.” In
quel momento, si racconta nel servizio, la
nave imbarcava gia acqua. Anche questo
documento conferma quello che tutti i
passeggeri raccontano: una catena di
sottovalutazioni e di allarmi mancati, di
gente che forse é morta proprio per aver
ascoltato i consigli dell’equipaggio ed essere
tornata nella propria cabina.

CORRIERE DELLA SERA 20.1.2012
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L'OLIGARCHIA DEGLI ALTI BUROCRATI
UNA INVISIBILE
SUPER CASTA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

on & vero che il sura decisiva il proprio in-
contrario dellade-  carico a qualche forma di
‘mocrazia sia ne-  contiguita con il loro desi-
e 3

cessariamente la gnatore, alla disponil
dittatura, Cé almeno un al-

[ La nave | ‘ Parla Foschi, il numero uno di Costa Crociere. Oggi in Consiglio dei ministri le nuove regole sulle rotte a rischio

«Allarme in ritardo
potevamo salvare tutti»

di GOFFREDO BUCCINI

larme inritardo. Po-
<L tevamo salvare tut-
tiv. I numero uno di Costa.
Crociere, Pier Luigi Foschi,
prendele distanze da France”
sco Schettino, il comandante

La ragazza
nza cabina

\ i FIORENZA SARZANINI della Concordia naufragata

Mi y omnica Cemortan «era davani al Giglio. Oggi in

- regolarmente imbarcata. . nsiglio i ministile nuo-

Cosi la Costa. Ma, secondo i < regolesullerotte a ischio.

no, ma dal-  dalle biografie rese note \ carabinieri, non le era stata G2 s A1

Valiro un ceto di oligarchi i dai glomali — si svincola 2 assegnata alcuna cabina. B pannatziman i

quali, dietro le quinte delle  dalla diretta protezione po- | | subacquei dei carabinieri accanto alla campana di bordo della Costa Concordia ApaGNA12  Domnica Cemortan un commento di Fulco Pratesi
istituzioni democratiche e litica,si autonomizza e ten-

sottratt di fatto 2 qualun-  de a costruire rapidamente

que controllo reale

piono scelte decisive
nano pii1 o menoal

. Compensi dallo Stato alle imprese entro 60 giorni 0 maxi-interessi. Si tratta sui taxi
cere settori cruciali, gesti- le inamovibilita. Sempre
scono quote enormi di ri- gl stessi nomi passano vor- Su BANCHE

sorse e di potere: essendo  ticosamente da un posto al- m n I I v I I II ZI n

tentati spesso e volentieri  Taltro, daun gabinetto aun

didbusate & i persona. et ounale 4 LD EN1 RGIA
da incarico S l

1i. 1 frequenti casi scoperti
negli ultimi anni e nelle ul-

bramminer Smeeren Maniente spiagge allasta e saldi liberi, Sciopero dei benzinai Comin

le realta. diventare autentiche reti di

www.corrierefiorentino.it
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Il governo decide, si contestato dalle auto bianche
Liberalizzazioni al via
Taxi, attesa e tensioni
Commercio: il Tar del Veneto sblocca gli orari

Il sasso di Dante di Staino

Lunigiana

Emergenza gas dopo lo scoppio
In 25 mila senza riscaldamento

TRESANA (Massa Carrara) — per una settimana. Dei dieci
Speranza e paura, in attesa delle ricovetai dopo o scoppio feri ne
indagini. La conta dei feriti dalla stati dimessi quatt
«bomba di metano» scoppiata i i

condizioni di Giorgio Dimitrov, e
quelle di Francesco Panino, il
quarantottenne diNicastro
L venticinquenily petoone nei Comuni  (Catanzard) che guidava lescavatrie.
i
4

che rischiano di rimanere al freddo APAGINA 10 Bartolini, Bernardini

Al Giglio ricerche dei dispersi nel dramma. Il tempo passa, il mare si alza e vanno svuotati i serbatoi della nave

" | Bloccati alle porte delle cabine

UN SILENZIO CHE FA RUMORE [ qub non riescono a entrare, §i apriranno dei fori per inserire piccole telecamere
di FRANCESCO COLONNA

Mwono mtormosle he. o cautele inguo. bercné

he il gover-  quella delle i zazioni (che Suicida in cella
no sta é sentita  non sono le privatizzazioni) & una .
molto I on[mduslnd q\|esl|0ne delicata: se si innesca il ] r ] AWQQ Y
e ot s e per la depressione
prevalso il silenzio. Anche Qqui. Ep-  recchi a subirne le conseguenze. = ..
Durele occasioni non sono manca- U Pacse che vive fra e «incrosta: TLunedi il ministro

te, vista — ad esempio —la durez-  zioni», alla fine teme evidentemen-
za con cui il presidente dellaRegio-  te che queste vengano rimosse per
ne Enrico Rossi, si ¢ non perdere le sue si-
espresso nei giorni curezze, anche se ob-
scorsi contro le inten- solete. Inoltre pesano
zioni del governo, dai anche i legami tra ca-
taxi allenergia, agli tegorie e potere politi-
orari del commercio. L“C“L Baccelli co.Non quelli eviden-
Nel dibattito sono dida i gelle 1obby, dei
entrati fattor politii, ‘gruppi di pressione vi-
aspetti cconomici ¢ sibili e regolat
giuridici, pemno cu riamo pmnosm :\
stituzionali. Eppure tutto questo  quella vicinanza che spesso spinge

sembr ineresare scasamente | alleccesia pruderz
nostri industrial ipiremo meglio nei pros-
5 simi giorni le ragioni di questo di-

lo sgombero
- Stacco da pane ae pprsenant dopo trent’anni
degli imprenditori fiorentini e to-

capire, prima, come andra a finire  scani. Certo é che cosi meno credi- | Coordinamento Una riunione, prima delle immersioni, al campo base dei soccorsi al Giglio (Foto Sestini) 1 0CCTINA7 3
B e e et o di occupazioni
giudizio. F' la strana sorte delle li- 1o di classe dirigente. Pazienza.

beralizzazioni in Italia. Sono solle- s

visita Sollicciano
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In arrivo una tempesta. Oggi Palazzo Chigi
pronto a varare la norma sulle rotte a rischio
Allarme meteo,

la Concordia puo inabissarsi
Lultima possibilita: ancorare la nave. Ci
sono 24 corpi da recuperare e 2300 metri
cubi di gasolio pesante da risucchiare per
evitare l'inquinamento dell’intero Arcipelago
toscano. Le conseguenze potrebbero essere
catastrofiche.

LA STAMPA 20.1.2012

Le testimonianze

Le scialuppe? Fuori uso e
nessuno sapeva guidarle

L'addetta alle cabine difende il
comportamento dei membri dell'equipaggio:
“E stato difficile tenere sotto controllo

una folla in preda al panico, tra urla e
disperazione della gente, parlando in tre
lingue contemporaneamente.”

IL MESSAGGERO 20.1.2012
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In 22 dispersi nella nave

Si cerca “palmo palmo”

Cosi si muovono i sommozzatori dentro quel
mondo capovolto, dove i pavimenti sono
diventati pareti e dalle finestrelle entra il
buio. Al Giglio girano voci tra i pescatori
che su quelle grandi navi potessero esserci
lavoratori in nero.

L'UNITA 20.1.2012

Medaglia al valore civile per
Giglio e Argentario

Centinaia di firme in poche ore sul sito del
Tirreno per chiedere il riconoscimento per il
supporto e il calore umano che queste due
comunita hanno dato ai naufraghi della Costa
Concordia non appena la nave ha iniziato ad
dffondare. C’é chi ha accolto famiglie in casa
propria, chi ha regalato i propri indumenti e
chi ha offerto cibo e bevande.

ILTIRRENO 20.1.2012

B COSTA CONCORDIA

CODARDI ED EROI

“Il serio e il furbo, le due italie in una
telefonata.” Le prime pagine dei quoti-
diani dopo alcuni giorni si dividono in
due: codardi ed eroi. Ci sono uomini de-
scritti come dei traditori verso la legge
del mare: “Una notte di errori e bugie”,
“Nuove accuse al Comandante: tutti salvi

se dava l'allarme subito”, “lo nella scia-

luppa dei naufraghi? Ci sono caduto.”

“Prima ha schiantato la nave sugli scogli,

AN

poi ha abbandonato i passeggeri”, “Si ag-
grava la posizione del Comandante: non
lancio 'allarme e si rifiuto di tornare a
bordo.” Si parla da subito dell’azione del
Comandante Schettino che abbandona
la nave, scendendo con una scialuppa,
prima che vengano tratti in salvo tutti
i passeggeri. Sono soprattutto le parole
dell’ufficiale della Capitaneria di Porto
di Livorno: “Comandante lei deve risa-
lire a bordo, é un ordine, non puo ab-
bandonare la nave” ad aprire un grande
dibattito ricco di polemiche, tema che
riguardera 1'86,1% degli articoli analiz-
zati. “Quell’ordine di De Falco dal porto

»oou

di Livorno: vada subito a bordo’, ‘I ca-
pitani coraggiosi, chi comanda quando
tutto é perduto.” Tra le polemiche si apre
anche un’inchiesta che inizia dopo poco
a comparire in prima pagina: “Il giallo

della donna non registrata nella plancia

di comando’, “Il capitano e la ballerina”

e parallelamente si parla anche di inda-
gini: “Si indaga sul ruolo e sulle respon-
sabilita degli ufficiali a bordo”, “Si inda-

ga sugli inchini.”
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Il comandante: ho fatto un guaio
AVVENIRE - 21 GENNAIO

Tutela ambientale. Primo giorno
operativo sull'isola del Commissario
straordinario Gabrielli

Stato d'emergenza:

pronti 5 milioni

Questo il limite massimo stanziato dal
Governo per far fronte alla situazione. La
contaminazione ambientale é gia avvenuta.
Occorre decidere in fretta: dal relitto puo
uscire di tutto.

LA NAZIONE 22.1.2012

Quattro ufficiali in plancia,
nessuno mi aiuto

Schettino ai pm: chiamai la Costa, allarme

in ritardo. Poi racconta: feci l'inchino anche

a Sorrento. Sul naufragio della Concordia

va in scena lo scaricabarile. Nelle loro
dichiarazioni, gli ufficiali in plancia sembrano
prendere le distanze dal Comandante.

IL MATTINO 22.1.2012

Isola del Giglio Un geologo: la nave si muove, ed e sospesa sull'abisso. Giusto fermarsi

Sub contro gli stop: prima Dayana

«Cercare i dispersi piu importante della nostra sicurezza»

La folle corsa
della Concordia,
nel computer

di un olandese

Bert Jeeninga, esperto di sistemi
di posizionamento satellitare,
non ha alcun dubbio: «L’Ais a
bordo della nave Costa
Concordia era attivo e
funzionante». Ais ¢ 'acronimo
di Automatic Identification
System, il dispositivo utilizzato
in marina per identificare e
localizzare le imbarcazioni.

da uno dei nostri inviati ALESSIO GAGGIOLI (Foto di Folgoso/Sestini)

CONTINUA A PAGINA 3

ALLEPAGINE 2E 3

CORRIERE FIORENTINO - 21 GENNAIO

Turisti al Giglio e la nave scivola
Concordia sempre meno sicura. Gabrielli:
priorita ambiente, continuando le ricerche.
CORRIERE FIORENTINO 22.1.2012

Gabrielli: operazioni piu veloci
Ambiente gia contaminato

Allo studio la possibilita di iniziare il
pompaggio del carburante mentre sono
ancora in corso le ricerche dei dispersi: entro
36 ore il via libera agli specialisti.

L'UNITA 22.1.2012

Il Giglio contaminato,

scatta I'emergenza

Arriva il Commissario straordinario Gabrielli
e sull’isola ora comanda la Protezione civile.
Ripartono le ricerche, trovato un cadavere di
donna, é la dodicesima vittima.

IL MANIFESTO 22.1.2012

Oli e vernici, la nave gia inquina
Lallarme di Gabrielli. A bordo 2mila litri di
acque nere e prodotti chimici. Chi é stato
su quella nave, chi ci ha lavorato prova a
buttar giu il triste inventario: “cento litri di
solventi per mille litri di pittura, necessari
per lordinaria manutenzione; almeno mille
litri di oli da cucina per le 4-5 friggitrici; un
chilo di detersivo per 100 persone significa
almeno 40 chili in dotazione, poi 10mila
bicchieri di plastica e 3mila chilometri di
cavi elettrici disseminati ovunque.”
CORRIERE DELLA SERA 22.1.2012
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[ verbali di Schettino:

“li pianificava la Compagnia”

"@Gli inchini? Erano uno spot”

A Capri, a Sorrento, in tutto il mondo. Gli
inchini li pianificava la Compagnia, ad
agosto per le feste patronali. In questo modo
ci facciamo pubblicita.

CORRIERE DELLA SERA 22.1.2012

lo faccia a faccia con i morti

Parla il sommozzatore della Guardia Costiera.
Uno spettacolo surreale, non ti aspetti scene
simili: desolante, se pensi alla concezione di una
nave da crociera, cosi semiaffondata, deserta,
sconvolta del tutto: cercavo di portarle al
meglio, con rispetto le proteggevo dagli urti.
AVVENIRE 22.1.2012

Un altro corpo. Orai
sommozzatori mirano al ponte 5
La mareggiata non c’é stata, cosi i
soccorritori sono entrati nella Costa e hanno
potuto ritrovare il dodicesimo cadavere.

Ne mancano ancora 20. E manca ancora
lidentita di quattro vittime.

L'UNITA 22.1.2012

Schettino: “la Costa sapeva
dell’inchino. La scatola nera non
dira nulla, era rotta”

Costa chiese I'inchino: ci fa pubblicita.

LA REPUBBLICA 22.1.2012

Schettino ammette

“Tardammo a dare I'allarme”
Dalle carte della Procura, in vista del ricorso
al tribunale del Riesame cui i pm ieri hanno
chiesto di rispedire il Comandante Schettino
in carcere, saltano fuori nuovi dettagli che
contribuiscono ad allargare le responsabilita.
IL SECOLO XIX 22.1.2012

B COSTA CONCORDIA

| COPROTAGONISTI
Un’altra parte di racconti di chi ha ri-
schiato la propria vita per salvare quella
delle altre persone, come il commissario
capo di bordo Manrico Giampedroni, 57
anni, rimasto intrappolato nel relitto del-
la nave per 36 ore con una gamba frattu-
rata: “Cosi hanno salvato il commissario”,
“la favola del commissario-eroe: con la
gamba rotta aiutavo tutti.” Altri prota-
gonisti positivi sono i sub chiamati ad
aiutare durante le operazioni di soccor-
“I sub: la sotto non c’é piu vita”, “Un
sub racconta: 42 minuti per fare 30 metri
nel buio della Concordia, cercando con le
mani i dispersi”, “Bloccati alle porte delle
cabine. I sub non riescono a entrare, Si
apriranno dei fori per inserire piccole te-
lecamere.” Le immagini dei sub davanti
alla campana della nave sommersa, men-
tre cercano di entrare nelle cabine affon-
date per cercare ancora i dispersi, faran-
no il giro del mondo. Si parla di soccorsi
e interventi nel 60% degli articoli, di
volontari nel 30,7%. Ci sono anche altri
uomini protagonisti di questa vicenda,
a cui i giornali dedicano titoli e trafilet-
ti: € 'equipaggio della Costa, quello che
disobbedisce agli ordini del Comandante
ed inizia a evacuare i passeggeri: “Am-
mutinamento per salvare i passeggeri’,
“L'ordine non arrivava l'equipaggio avvio
lo stesso l'evacuazione.”
In alcuni articoli si parla di Istituzioni,
citate nel 44,6% e di Protezione civile
tema toccato nel 4,7% del totale. In alcu-
ni in particolare si parla dell'immagine
dell'ltalia nel mondo: “Con un solo colpo
di timone il Comandante Schettino ha
mandato a picco, assieme alla sua nave,
I'immagine internazionale che I'ltalia si
stava ricostruendo a fatica.”
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CORRIERE FIORENTING:L
Glgho un altro COrpo. Senza nome

1sommozzatori hanno recuperato ieri il corpo della
tredicesima vittima del naufragio della Costa Concordia
allTsola del Giglio. E stata trovata a poppa, sul ponte 7.
Le ricerche sono ricominciate ieri mattina dopo 1o stop
della notte, causato da un nuovo spostamento della
nave. Il corpo portato a terra & quello di una donna,
non identificata, cosi come resta senza identita anche il

LATRAGEDIA AL GIGLIO. Passeggerinonregistrati
Anche clandestini
sul «Concordia»
Salitia 13 imorti

Giglio
Schettino
intercettato:
lanave
siinclinava
iosonosceso

BENVENUTIA PAGINA 13

Concordia Recuperata ieri la tredicesima vittima

corpo ritrovato sabato sul ponte 4 della nave da
crociera. Il commissario per Iemergenza Gabrielli parla
di «possibili clandestini» a bordo della Concordia,
scatenando la polemica: Costa nega decisamente. Si &
conclusa infine senza una decisione la riunione del
comitato tecnico scientifico sulle operazioni di
™" svuotamento dei serbatoi di benzina della nave da

“®  parte della Smit-Neri: il via & atteso per oggi.
ALTRI SERVIZI SUL CORRIERE DELLA SERA

CORRIERE FIORENTINO - 23 GENNAIO

Sale a tredici il numero delle
vittime del naufragio della Co-
sta Concordia. i tratta di una
donnail cui corpo éstatorecu-
perato dai sommozzatori nel-
la poppa della nave. La notizia
arriva dopo che si & aperto un

altro giallo sul disastro all'iso-
la del Giglio. «Potrebbero es-
serci stati clandestini a bor-
do», ha rivelato infatti il com-
‘missario per 'emergenza, Ga-
brielli, Capo del dipartimento
di protezione civile. D'altron-
de,cinque delle 13 vittime fino-

ra_recuperate dal relitto del

Trovate due vittime
1l magistrato:
leggerezze dalla Costa

FERRARIOA PAGINA 1 3

E sull'isola nuova invasione di
turisti del macabro

Anche ieri I'lsola del Giglio é stata meta di
centinaia di visitatori arrivati in traghetto
da Porto Santo Stefano per fotografare il
relitto della Costa Crociere.

LA REPUBBLICA 23.1.2012

Pg di Firenze contro Costa

Da loro leggerezze incredibili

Il datore di lavoro é garante delle norme di
sicurezza e ne é responsabile. E il duro atto
d’accusa alla Costa del Procuratore generale
di Firenze. Il Comandante si é rivelato
inadeguato, ma chi lo ha scelto?, si chiede il
magistrato.

AVVENIRE 24.1.2012

Viol 1 pe nonh
Due bengal F ra un nome. Ma Manrico
ue bengalesl Giampedroni, il capo commis-
A sario di bordo, recuperato 36 -
accoltellatia Roma e dopo i natragio e choha AVVENIRE - 23 GENNAIO
gru rischiato la vita per salvare i
da un < ppO passeggeri, esclude categorica-
dibi ©PAG4 mente questa ipotesi. OPAGA

LCARENA - 23 GENNAIO

Macchia di 200 metri

nel mare del Giglio

Dodici sommozzatori, trenta uomini a terra,
trenta sul "pontone": cominceranno oggi le
delicatissime operazioni di drenaggio del
carburante. E gia si vede una grande macchia
d’olio nel mare toscano.

LUNITA 24.1.2012

Quel cimitero sommerso al
ristorante del ponte quattro
La sotto la visibilita é minima e i sub rischiano

continuamento di restare in trappola.
LA REPUBBLICA 23.1.2012

Scialuppe guaste

e ordini errati.

Si deve indagare sulla Costa

Il magistrato: “Le imbarcazioni di salvataggio
non scendevano, il personale non sapeva
cosa fare.” Scarsa preparazione a gestire
I'emergenza, ordini maldestri come

quello assurdo di tornare nelle cabine. La
confusione che c’é stata rivela un’incredibile
trascuratezza nell'applicazione delle norme di
sicurezza.

CORRIERE DELLA SERA 24.1.2012

Il mondo capovolto dei sub
"Sono le nostre torri gemelle”

In acqua tra angoscia e paura: salvare una
vita é la ricompensa.

La sotto l'acqua é torbida, é buio, pericoloso:
ognuno di noi si affida al compagno.

LA STAMPA 24.1.2012

In 48 ore hanno compiuto ventisei
salvataggi sull'imbarcazione semi-affondata
Gioino e Claudio, gli angeli della

nave Costa Concordia

Abbiamo fatto 11 voli sulla nave il primo
giorno e 15 il secondo. Appena arrivati
abbiamo recuperato il commissario di
bordo. Ho freddo, ci ha detto appena salito
sull’elicottero. Si vedeva che era agitato. Poi
durante il viaggio verso la costa mano a
mano che gli parlavamo lui si é calmato.”

IL MESSAGGERO 24.1.2012

I conti non tornano

Clandestini a bordo

Gabrielli ha sollevato il problema con la
stampa: “in linea teorica potrebbero esserci
per esempio persone non reclamate perché
erano clandestini.”

ILTEMPO 23.1.2012

AVVENIRE - 24 GENNAIO



1l disastro del Giglio

Sos inquinamento,
i sub fermati

La lunga notte
del naufragio:
dai veleni della nave | chi dice la verita

Scole e Gabbianara, | Il russo, la bionda
il mondo sommerso e il mega yacht
che si puo perdere  Troppo curioso

CORRIERE FIORENTINO - 26 GENNAIO

23 - 26 gennaio 2012

Accanto al relitto il natante con la gru per il
recupero. Sedici ancora i dispersi
Concordia, trovato un altro
corpo. Via alle operazoni di
svuotamento

L'acqua é ormai nera: sempre piu difficile
entrare nella nave. Ci sono ancora i parenti
dei dispersi sull’isola. Sono al Giglio anche
gli uomini della Costa, li guida Roberto
Ferrarini, il responsabile dell’'unita di

crisi della compagnia, 'uomo che quella
notte venne raggiunto dall’allarme del
Comandante Schettino.

IL MESSAGGERO 25.1.2012

Il Capo della Protezione civile ha incontrato
i familiari dei dispersi

Gabrielli: sarebbe un miracolo
trovare qualcuno vivo sulla nave
Le ricerche continuano, nessuno ci vieta di
crederci ancora. Forse lo scafo sara rimesso
in asse, sotto potrebbero esserci dei corpi.

IL MESSAGGERO 26.1.2012

Gabrielli: subito un piano per lo
smaltimento. Batteri in acqua, stop ai sub
Diffida a Costa crociere:

“via i rifiuti”

Svuotare le fognature, togliere i mobili che
ostacolano i soccorsi, cercare di recuperare
i fusti con i detersivi ma non toccare

le celle frigorifere ancora chiuse e gli
alimenti confezionati. leri Costa Crociere ha
presentato la lista dei rifiuti da recuperare
dalla nave ma non ha ancora detto con quali
mezzi li trasportera verso i siti che saranno
indicati dalla Provincia di Grosseto per lo
smaltimento. Per questo il Commissario per
l'emergenza Gabrielli ha annunciato una
diffida nei confronti della Compagnia.

LA REPUBBLICA 26.1.2012

B COSTA CONCORDIA

LE COPERTE DEL GIGLIO

Alcuni titoli in prima pagina, parlano subi-
to di solidarieta, argomento trattato nel
7,6% del totale degli articoli analizzati. In
particolare la solidarieta e quella della pic-
cola comunita isolana che si trova di fronte
a un'emergenza inaspettata in un freddo
venerdi sera invernale. Una comunita di
poco piu di 800 anime che in poco tempo
si ritrova al porto per cercare di salvare pitl
di 4000 naufraghi: “Erano piu di quattro-
mila a bordo e il mattino dopo sono ancora
tutti impauriti, bagnati, infreddoliti. Vaga-
no avvolti in coperte di fortuna per le classi
della scuola media «Mazzini» di Porto Santo
Stefano, che funziona da centro di raccolta
dei superstiti”, “Dal porto la chiesa dei San-
ti Lorenzo e Mamiliano é la prima cosa che
vedi. «Laltra notte», shotta don Lorenzo Pa-
squotti, «la gente di quest’isola per aiutare
i naufraghi s’é fatta un mazzo cosi, con ri-
spetto parlando. Scrivetelo».”

LA BOMBA ECOLOGICA

“Danni per 93 milioni di dollari.” Si parla di
danni nel 70,7% degli articoli e di esposi-
zione nel 10,7%, un incidente come quello
della Costa Concordia, una nave contenente
2400 di tonnellate di carburante che rischia-
no di finire in mare fa subito scattare I'incu-
bo di un disastro ambientale, nell'Arcipelago
Toscano, che oltre a essere parco nazionale
é Santuario dei Cetacei ed area naturale ma-
rina protetta. “La nave perde combustibile”,
“Scole e Gabbianara, il mondo sommerso che
si puo perdere”, ‘I fondali del Giglio andava-
no tutelati”, “Corsa contro il tempo, l'olio gia
sporca il mare’, “La priorita é risucchiare il
carburante dai serbatoi.” Ma oltre alla paura
ecologica c’¢ anche spazio per le soluzioni:
“Gabrielli: priorita ambientale”, “Cosi salvero
il Giglio. Ecco il piano per svuotare la Concor-
dia dai veleni.
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CAOS DISPERSI SICUREZZA RISCHIO CARBURANTE DISASTRO
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A DEBOLEZZA
DEL FATTORE
UMANO

La Stampa, 16.1. 2012, di Luigi La Spina

ICUREZZA
QUESTA
SCONOSCIUTA

La Repubblica, 19.02.2016, di Beniamino Deidda

Anche la tragedia del Giglio, insomma, conferma,
purtroppo a un prezzo ancora una volta tragico e
insopportabile, I'assoluta necessita di un cambio

di mentalita del nostro Paese.
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A DEBOLEZZA DEL FATTORE UMANO

Sara l'inchiesta a chiarire i tanti dubbi che ancora restano
sulle cause della tragedia al Giglio e saranno i giudici a va-
|utare le responsabilita. Un'inchiesta comunque difficile, per-
ché dovra evitare, innanzi tutto, di essere condizionata dalla
confusa onda emotiva che, del tutto comprensibilmente, si &
scatenata nell’opinione pubblica, non solo italiana.

Ma anche perché gli interessi economici coinvolti sono enor-
mi, le convenienze assicurative possono essere fuorvianti, le
complicita e, al contrario, le rivalita corporative potrebbero
compromettere sia la trasparenza della ricostruzione dei fatti,
sia |'attribuzione delle colpe.

Come sempre accade in eventi eccezionali e tragici come
quello che & avvenuto nella notte tra venerdi e sabato, Si
sono mescolati episodi di vilta e di eroismo, dimostrazioni di
incompetenza e di grande professionalita, assieme alla testi-
monianza unanime di una straordinaria solidarieta umana,
commossa ed efficiente, di tutti gli abitanti del Giglio.

Ecco perché & giusto sempre ricordare, e in questo caso € an-
cora pili necessario, che processi sommari a singole persone
0 intere categorie sono sbagliati, soprattutto perché impedi-
scono di individuare le opportune correzioni, di regole e di
metodi, per evitare che simili tragedie non capitino mai pit.

Quello che pil colpisce nel disastro della Costa Concordia
é sicuramente il contrasto tra la sofisticazione tecnologica,
la grandezza delle strutture, la molteplicita delle apparec-
chiature di sicurezza della nave e la debolezza del “fattore
umano”, messo a repentaglio da uno scoglio che, ora, con-
ficcato nel cuore della fiancata, sembra svelare, con I'anti-
ca legge della natura, la moderna superbia della scienza,
I'arroganza delle abitudini pericolose, le compiacenze e le
strafottenze di superuomini che appaiono, di colpo, uomini
piccoli, molto piccoli.

La Stampa, 16.1. 2012, di Luigi La Spina

Ecco perché, dopo che le ricerche dei possibili superstiti sa-
ranno terminate, dopo che sara escluso il rischio di una cata-
strofe ambientale, dopo che sara chiarita la dinamica dei fatti
e individuate le colpe specifiche e contingenti dei responsabi-
li, sara opportuna una riflessione piti ampia e approfondita.
Lo imporra, oltre che la coscienza nazionale, la necessita di
affrontare le conseguenze su quellimmagine dell'ltalia che,
nel mondo, & gia abbastanza compromessa. Con riflessi sul
futuro del nostro turismo, di una cantieristica gia in difficolta,
in generale, dell’'economia del nostro Paese.

Da Una parte, occorre respingere facili e superficiali accuse che,
in queste ore, arrivano soprattutto dall'estero, giustificabili nelle
reazioni immediate dei turisti di tante nazionalita coinvolti nel
dramma dell'evacuazione della nave, ma che possono essere
strumentalmente utlizzate da evidenti interessi concorrenziali.
Dall'altra parte, perd, & giusto chiedersi se la vicenda non faccia
emergere anche i vizi di un certo costume nazionale che, in
questi anni, si sono aggravati e incancreniti.

Chi ha vissuto, magari per una vita, nell'ambiente della ma-
rina mercatile italiana, conosce benissimo le difficolta di un
settore che, malgrado sia dotato di professionalita ancora
eccellenti e pervaso da una profonda sensibilita umana,
non puo non risentire di alcune gravi malattie italiane. Le
testimonianze difficilmente arrivano a superare |'anonimato,
perché I'ipocrisia & la regola di un malinteso senso dell‘onore
di categoria e chi osa sfuggire alle convenienze e alle piccole
e grandi complicita rischia I'emarginazione e, in tanti casi,
molto peggio.

La crisi della scuola italiana, innanzi tutto, non ha risparmiato
gli istituti nautici. Una volta erano il vanto della nostra ma-
rineria. Apprezzati da tutto il mondo, fornivano comandanti
e ufficiali di grande competenza. Ora, bisogna ammetterlo,



non & piu cosi. Meglio, accanto a scuole che mantengono
livelli di insegnamento eccellenti, ce ne sono altre in cui la
preparazione & molto sommaria e scadente.

Il reclutamento e la selezione del personale, sia quello di
macchina, sia quello addetto alla navigazione e ai servizi, ri-
sente della difficolta di trovare, oggi, disponibilita a un lavoro
che costringe a lunghi e faticosi orari, a prolungate assen-
ze da casa, con conseguenze magari pesanti sugli equilibri
personali e familiari. Proprio per questo, gli avanzamenti di
carriera, i passaggi da funzioni esecutive a ruoli di grande
responsabilita spesso non sequono criteri di rigida selezione
meritocratica, ma seguono considerazioni di “buonismo” o
si piegano a spinte sindacali e corporative allinsegna di pro-
mozioni generalizzate.

Accanto agli specifici problemi delle navi da crociera e dei
traghetti italiani, ci sono, poi, i piU tipici vizi nazionali ad
aggravare i rischi. Quelle compiacenze, un po’ infantili e un
po’ “bullistiche”, su rotte deviate per salutare vecchi amici e
plurime fidanzate o per impressionare gli ospiti con passaggi
suggestivi davanti alle coste o alle isole. Imprudenze che solo
la ritualita del percorso e I'eccessiva sicurezza dei coman-
danti fanno ritenere innocue, ma la cui responsabilita non
dovrebbe ricadere solo su chi li compie, ma anche su chi le
tollera e, magari, le incoraggia.

Anche la tragedia del Giglio, insomma, conferma, purtroppo
a un prezzo ancora una volta tragico e insopportabile, I'as-
soluta necessita di un cambio di mentalita del nostro Paese.
Un'ltalia dove il rigore negli studi, lo scrupolo nel lavoro, il
merito delle carriere, la serieta dell'impegno e, persino, il
pignolo rispetto delle regole non siano pit dileggiati come
residui del passato, ma ritenuti strumenti essenziali per af-
frontare le durezze della competizione economica del futuro.

B COSTA CONCORDIA
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ICUREZZA QUESTA SCONOSCIUTA

Emergono gli atavici vizi italici in materia di salute e
sicurezza del lavoro; certo influisce la tradizionale e
carente (in) cultura della sicurezza da cui tutti siamo

piti o meno afflitti.

C'é un aspetto nelle cronache e nelle polemiche di questi
giorni sul naufragio della nave Costa Concordia che vie-
ne trascurato o sottovalutato, quasi relegato in secondo
piano dall’enormita degli errori che si attribuiscono al Co-
mandante, o dalla futilita della pratica dell'inchino o dalla
vilta dell’abbandono della nave da parte di coloro che ne
avevano la responsabilita. E I'aspetto della sicurezza dei
lavoratori a bordo della nave e dei passeggeri che vi viag-
giano. Le indagini in corso accerteranno doverosamente
quali violazioni delle norme di sicurezza a bordo delle na-
vi siano state commesse e quali di esse siano collegate
con la morte o le lesioni riportare da alcuni passeggeri.
Ma quello che abbiamo visto nelle immagini trasmesse
dalla tv o da internet e quello che abbiamo saputo dai
racconti dei passeggeri scampati al naufragio consentono
di fare qualche riflessione di carattere generale.

Un primo elemento di forte criticita & costituito dalla pro-
fessionalita del Comandante. A prescindere dai reati che
gli vengono contestati, & indubbio che il datore di lavoro
ha scelto di affidare il comando a una persona che ha
mostrato evidenti lacune di preparazione riguardo il Go-
verno della nave e I'adozione delle misure necessarie per
fronteggiare I'emergenza. Comunque si voglia valutare il

La Repubblica, 19.02.2016, di Beniamino Deidda

comportamento del Comandante dal punto di vista pena-
le, non vi & dubbio che la sua condotta sia stata, dal pun-
to di vista della sicurezza dei lavoratori e dei passeggeri,
del tutto inadeguata.

Ma non tutte le carenze di sicurezza possono farsi risalire
alla condotta del Comandante. Ci sono state evidenti vio-
lazioni dei doveri pit elementari che gravano sui titolari
delle posizioni di garanzia nei confronti dei lavoratori e
dei passeggeri. Si va dalla grossolana o mancante valu-
tazione dei rischi lavorativi durante la navigazione, alla
trascuratezza della manutenzione dei dispositivi di pro-
tezione individuale (giubbotti salvagente), alla carente
manutenzione dei mezzi di salvataggio (scialuppe).

Pili grave ancora appare poi la completa disorganizzazione
relativa alle situazioni di emergenza. La legge impone che le
procedure di emergenza siano preventivamente e corretta-
mente individuate, che siano affidate a persone competenti
e debitamente formate ed informate e che, infine, le esercita-
Zioni di emergenza siano ripetutamente sperimentate.
Ebbene, le operazioni di salvataggio praticate sulla nave
in evidente pericolo hanno rilevato che il personale era
raccogliticcio e privo di qualsiasi conoscenza specialistica:
che molti non capivano neppure la lingua dei passeggeri;
che la maggioranza di essi ignorava |'abc delle operazioni
da compiere in emergenza; che mancava la presenza di
chi avrebbe dovuto dirigere le operazioni di salvataggio;
che i passeggeri, abbandonati a se stessi, ricevevano mes-
saggi contrastanti dallo stesso Comandante e dagli altri
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ufficiali; che, addirittura, quando la situazione era sicura-
mente di grave pericolo, molti avevano ricevuto |'ordine di
tornare nelle cabine.

Dunque una situazione di grave confusione, rivelatrice
di un'incredibile trascuratezza nell'applicazione delle piu
elementari norme di sicurezza. Una situazione non inso-
lita nelle lavorazioni a terra, ma che in mare si complica
per il rischio che eventuali errori provochino tragedie di
grandi proporzioni.

E difficile giustificare tali situazioni, specie se si guar-
da al rapporto tra gli elevati costi di una crociera e i
quasi inesistenti investimenti in materia di sicurezza. Ma
sarebbe un grave errore di valutazione credere che la
situazione di insicurezza esistente sulla Costa Concordia
fosse eccezionale e non somigliasse a cio che avviene
su altri mezzi di trasporto marittimo. Non & cosi: lo sa
bene chi conosce il mondo delle crociere o, pi mode-
stamente, i traghetti che collegano il continente con le
nostre isole. Certo, qui emergono gli atavici vizi italici in
materia di salute e sicurezza del lavoro; certo influisce la
tradizionale e carente (in) cultura della sicurezza da cui
tutti siamo pit o meno afflitti.

Ma i cittadini di buon senso, pur ignari della complessa
materia della sicurezza in mare, si chiedono: ma i con-
trolli? Come mai in materia di sicurezza sulle navi, che
pure & presidiata dalle sanzioni penali, nessuno mai
controlla niente?

L'autore é il Procuratore generale di Firenze
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CORRIERE DELLA SERAIL GIORNO il manifesto I'Unita
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ATTI PARLAMENTARI




Informativa urgente del Governo sulla vicenda del naufragio della

nave Costa Concordia nei pressi dell’lsola del Giglio

MARIO CIACCIA, ViceMinistro delle infrastrutture e
dei trasporti

E per ultimo voglio ricordare che é stata avviata la procedura per la
dichiarazione dello stato di emergenza da parte del Dipartimento della
Protezione civile; la dichiarazione dello stato di emergenza é necessaria
per consentire di realizzare, in tempi brevi e con procedure semplificate,

tutte le azioni necessarie per contenere gli effetti dell'incidente.

CORRADO CLINI, Ministro dell’'ambiente e della
tutela del territorio e del mare

ignor Presidente, non credo sia necessario richiamare i

dettagli dell’evento. Vorrei soffermarmi sulla situazio-

ne attuale e sui rischi connessi all’incidente per 'am-
biente, oltre che relazionare molto brevemente sulle iniziative
gia intraprese e su quelle che sono attese nelle prossime ore.
Innanzitutto vorrei ricordare che la nave si trova adagiata sul fian-
co di dritta, su un fondale roccioso e in prossimita di una scarpata
che porta una batimetria di 50-90 metri, con il rischio concreto che
future mareggiate possano determinare I'inabissamento della nave
e, cosa ancora piu grave, danni strutturali a porzioni della nave,
con conseguenze potenzialmente dannose per 'ambiente.
La nave ha una stazza di 114.500 tonnellate, 290 metri di lun-
ghezza, 35,5 metri di larghezza e 52 metri di altezza. Si tratta
dunque di una nave importante, che ha a bordo 2280 metri
cubi di combustibile e 42 metri cubi di olio lubrificante: so-
stanzialmente circa 2400 tonnellate sono stivate nei serbatoi
della nave. Il combustibile e I'olio lubrificante sono necessari
non solo per la propulsione della nave ma anche per produrre
energia elettrica e per gli altri fabbisogni di bordo.
Va osservato che 2400 tonnellate corrispondono al quantitativo
trasportato come carico da una oil tanker di piccole dimensio-
ni, e questo per mettere in evidenza che per quanto questa
nave non sia una nave petroliera - come é stato ricordato da
molti che hanno in parte cercato di minimizzare questo evento
- le dimensioni del carico, portato a bordo, di idrocarburi e di
oli sono tali da assimilarla ad una piccola nave porta petrolio.
Voglio anche ricordare che nell’'ultimo decennio la maggior par-

te degli incidenti che hanno avuto effetti gravi sull’'ambiente
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marino e sulle coste sono a carico non di navi petroliere ma di
navi passeggeri o mercantili caratterizzate dall’elevata quantita
di combustibile a bordo.

Ora il rischio ambientale connesso all’incidente é legato preva-
lentemente alla possibilita che ci possa essere perdita di car-
burante anche solo parziale. Il rischio é determinato dal fatto
che il carburante ha caratteristiche di persistenza e tossicita
a lungo termine in ambiente marino, e questo vuol dire che il
rischio di fronte al quale ci troviamo non ¢ tanto quello sem-
plicemente della contaminazione - per cosi dire - estetica, ma
soprattutto di effetti determinati dalla natura chimico-fisica del
combustibile stesso, senza dimenticare che a bordo sono pre-
senti accumulatori elettrici che in sé contengono materiale che
potrebbe avere anche altissima tossicita. Questa é la ragione
per la quale il Ministero dell'ambiente, appena poche ore dopo
dall’evento, ha mobilitato i mezzi per la protezione del mare
finalizzati in particolare a contenere eventuali perdite dalla na-
ve, in particolare di carburante e di liquidi pericolosi. Stiamo
monitorando costantemente la situazione avendo presente due
elementi che rappresentano i fattori limitanti per un’azione di
contenimento del rischio.

Il primo é rappresentato dalle condizioni meteo-climatiche.
Attualmente ancora le condizioni meteo-climatiche consen-
tono di governare le operazioni a bordo della nave senza
compromettere la possibilita di svuotare i serbatoi del car-
burante in essi stoccato, ma un’evoluzione delle condizio-
ni meteo-climatiche potrebbe determinare lo spostamento e
I'affondamento della nave in profondita, e non abbiamo pos-
sibilita di prevedere né quali potrebbero essere i danni a ca-
rico della nave né conseguentemente i danni a carico dell'am-
biente. Questo da anche il senso dell’'urgenza delle operazioni.
Il secondo fattore limitante per gli interventi di prevenzione e di
contenimento é rappresentato dall’esigenza di completare le ope-
razioni ancora in corso per la ricerca di eventuali superstiti. Ed &
evidente che non é possibile avviare lo svuotamento dei serbatoi
fino a quando queste operazioni non saranno concluse perché
lo svuotamento potrebbe determinare uno spostamento della
nave e, di conseguenza, compromettere tutte le operazioni.
Abbiamo operato insieme con il Dipartimento della Protezio-
ne civile, con il reparto ambientale marittimo del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, con la
Capitaneria di Porto, con i Vigili del fuoco, con i Carabinieri

e con la collaborazione della Regione Toscana, in modo tale da
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| acquisire tutte le informazioni utili

ATTI PARLAMENTARI

per programmare gli interventi e,
nello stesso tempo, abbiamo prov-
veduto a diffidare la compagnia ad
effettuare rapidamente tutte le ope-
razioni necessarie per la messa in
sicurezza della nave.

A questo proposito la compagnia
ha consegnato ieri, nel corso di
una riunione presso la prefettura
di Grosseto, il piano degli interven-
ti per lo svuotamento dei serbatoi
che contengono il carburante. Il piano ¢ complesso perché
richiede un intervento su oltre quindici serbatoi e un preri-
scaldamento del carburante depositato. Infatti, si tratta di un
carburante molto denso e la temperatura del mare comporta il
rischio di un progressivo consolidamento del carburante stes-
SO e, percio, per poterlo estrarre é necessario preriscaldarlo.
Queste operazioni, se non ci saranno inconvenienti e incidenti,
dovrebbero durare almeno due settimane. Abbiamo di fronte,
dunque, un tempo relativamente lungo e le operazioni in un
tempo relativamente lungo, come ho detto prima, saranno mol-
to condizionate dalle condizioni meteo-climatiche. In contem-
poranea alle operazioni, percio, si sta cercando di capire quali
sono le misure idonee per poter tenere la nave nella condizio-
ne di equilibrio precario nella quale si trova attualmente.

E per ultimo voglio ricordare che é stata avviata la procedura
per la dichiarazione dello stato di emergenza da parte del
Dipartimento della Protezione civile; la dichiarazione dello
stato di emergenza é necessaria per consentire di realizzare,
in tempi brevi e con procedure semplificate, tutte le azioni
necessarie per contenere gli effetti dell’incidente. Dall’altro
lato, stiamo valutando la possibilita di adottare misure per
la prevenzione dei rischi derivanti dal traffico di queste navi
in aree sensibili ed esposte a rischio di danno ambientale.
A questo proposito, richiamo la Legge n. 51 del 2011 che,
all’articolo 5, prevede che i Ministri dei trasporti e dell’am-
biente possano adottare misure finalizzate alla regolazio-
ne del traffico navale nelle aree ambientalmente sensibili e,
dall’altro lato, voglio anche ricordare che e possibile, nell’am-
bito delle Leggi attualmente in vigore, anche promuovere ac-
cordi di collaborazione volontari con le imprese che gesti-

scono le navi da crociera per un’autoregolamentazione del

traffico in maniera tale che que-
sto sia sostenibile dal punto di
vista ambientale, avendo chiaro
che quello che é avvenuto mette
in evidenza che una consuetudi-
ne tollerata, ma non sostenibile,
ha avuto gli effetti che abbiamo
tutti sotto gli occhi e che percio
queste consuetudini non possono
piu essere tollerate.”

MARIO CIACCIA, ViceMinistro delle infrastrutture
e dei trasporti

£( ignor Presidente, sono qui a riferirvi di una tragedia che
€ compito mio ripercorrere puntualmente nelle sue fasi...
Nella tarda serata del 13 gennaio 2012, alle 22,06,
la Capitaneria di Porto di Livorno ha ricevuto da parte dei Ca-
rabinieri di Prato una segnalazione che a bordo della nave Co-
sta Concordia vi erano problemi. Qualche minuto dopo, il co-
mando della stessa nave, contattato dalla sala operativa della
direzione marittima di Livorno, segnalava alla capitaneria un
BLACKOUT a bordo senza tuttavia richiedere alcuna assistenza,
mentre solo alle 22,26 lo stesso comando della nave riferiva di
avere una falla sul lato sinistro dello scafo e chiedeva I'assi-
stenza di un rimorchiatore.
Per questo la sala operativa della direzione marittima di Livor-
no assumeva il coordinamento delle operazioni di soccorso e
disponeva I'invio immediato in zona di motovedette della Guar-
dia costiera dell’ufficio circondariale marittimo di Porto Santo
Stefano oltre al dirottamento di varie unita mercantili. Ricevuta
tempestivamente questa informativa, fin dai primi momenti,
mi sono tenuto in diretto contatto con gli uffici operativi sia
telefonicamente che con report continuamente aggiornati, che
vi risparmio nel loro dettaglio, al fine di conoscere quella che
era |'esatta portata dell’evento e quindi essere nella condizione
di poter garantire tutti gli interventi necessari.
Nel prosieguo delle operazioni i competenti reparti della Capi-
taneria di Porto hanno quindi disposto I'invio di ulteriori unita
di soccorso della Guardia costiera stessa, una da Portoferraio,
due da Civitavecchia, una da Fiumicino e due da Olbia insieme

a un rimorchiatore da Piombino e due da Civitavecchia, senza



omettere tuttavia di dire che dalla base aerea di Sarzana veni-
vano fatti decollare in configurazione di ricerca e soccorso tre
elicotteri della Guardia costiera nonché mezzi aerei dei Vigili
del fuoco, dell’Aeronautica militare, Guardia di finanza, Marina
militare, Corpo forestale.

Alle 22,48 si chiedeva al comando di bordo se fosse stato dato
dal Comandante della nave I'ordine di abbandono, ma veniva
riferito che se ne stava valutando I'opportunita. La sala operati-
va della direzione marittima di Livorno in relazione proprio al-
la gravita della situazione rappresentata insisteva con il bordo
affinché questo facesse conoscere la propria determinazione
in merito e solo alle 22,58 il bordo comunicava di aver dato
I'ordine di abbandono della nave. Pertanto veniva informata

la sala operativa della Prefettura di Grosseto perché venisse-
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ro attivate tutte le procedure di accoglienza dei naufraghi che
cominciavano a raggiungere il porto dell'Isola del Giglio con le
scialuppe di bordo verso le 24,10. Alle 24,34, dopo vari e vani
tentativi, si riusciva finalmente a comunicare con il Comandan-
te della nave che riferiva di trovarsi a bordo di una scialuppa
sul lato dritto con altri ufficiali, mentre risultavano ancora pre-
senti a bordo centinaia di persone.

La sala operativa pertanto ricontattava il Comandante della na-
ve ordinandogli perentoriamente che congiuntamente al suo
chief officer dovevano risalire immediatamente a bordo per
coordinare lo sharco dei passeggeri ancora rimasti sulla nave.
Nonostante i ripetuti precedenti inviti, il Comandante Schet-
tino, ricontattato all’'l,46 del mattino, riferiva di non essere a
bordo della nave.
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Nuovamente, quindi, si reiterava allo stesso Comandante I'or-
dine di risalire per fare immediatamente il resoconto della si-
tuazione di bordo. Alle 4,20 del mattino le unita presenti sul
posto comunicavano che la nave Concordia risultava incaglia-
ta, stabile sul fianco dritto e con le eliche emerse. In assenza
del Comandante, continuava comunque lo sharco dei passeg-
geri ancora presenti a bordo.

Alle 6,20 lo sbarco delle persone individuate dai soccorritori era
terminato. Per questa tragedia, per questo sinistro, sono sta-
te impiegate dalla Capitaneria di Porto - autorita che, desidero
sottolinearlo, € stata coordinatrice delle operazioni di soccorso
- otto motovedette della Guardia costiera, due motovedette del-
la Guardia di finanza, di cui una gia presente in area per servizi
di istituto, due motovedette dei Carabinieri, una motovedetta
della Polizia di Stato, una motovedetta dei Vigili del fuoco, tre
rimorchiatori e tre supply vessel, destinati anche a fronteggiare
I'eventuale inquinamento a cui faceva ancora cenno poc’anzi il
Ministro Clini. Inoltre, per motivi precauzionali, venivano dirot-
tate sul posto due navi passeggeri ed una nave cisterna.

Nelle operazioni di evacuazione nonché di ricerca di eventuali

naufraghi sono stati inoltre impiegati tre elicotteri della Guar-
dia costiera, due elicotteri della Marina militare, un elicottero
dell’Aeronautica militare ed un elicottero della Guardia di fi-
nanza. Quindi, terminato il recupero dei naufraghi subito indi-
viduati — quelli che era possibile individuare e che sono stati
la maggioranza, come sappiamo - la nave é stata sottoposta
ad un’ispezione accurata ad opera di un nucleo dei Vigili del
fuoco, da un ufficiale addetto alla sicurezza della nave e da un
aerosoccorritore della Guardia costiera.

Successivamente ¢ arrivato sul posto del naufragio personale ap-
partenente a tre nuclei sommozzatori della Guardia costiera (San
Benedetto del Tronto, Napoli e Genova), chiamati per iniziare le
verifiche necessarie a pianificare i successivi interventi nei locali
allagati. Il nucleo della Guardia costiera ha recuperato la cosiddetta
scatola nera e 'ha messa a disposizione dell’autorita giudiziaria.
Nel frattempo, sotto il profilo amministrativo, il Capo del Di-
partimento e Comandante del Porto di Livorno ha subito prov-
veduto a diffidare 'armatore e a mettere in sicurezza la nave
per evitare fuoriuscite proprio di quelle sostanze pericolose
ed inquinanti di cui si é fatto anche cenno nella precedente



B COSTA CONCORDIA

relazione, anche attraverso il travaso del prodotto verso altre
unita, con l'utilizzo di un cordone di panne galleggianti.

Gia dalla mattina del 14 gennaio, infatti, erano presenti nella zo-
na e pronte ad operare tre unita navali antinquinamento, di cui
due di grandi capacita, equipaggiate con oltre mille metri di pan-
ne, sia costiere sia d’altura. Queste unita devo dire che sono in
grado non solo di provvedere alla totale circuizione della nave,
ma possono anche aspirare I'eventuale prodotto sversato in mare.
Nel contempo la societa armatrice della nave Concordia ha ap-
prontato nel porto di Livorno due navi cisterna usate normal-
mente per il rifornimento delle navi per il travaso del prodotto
che poteva essere eventualmente recuperato.

Ai sensi del codice della navigazione, l'ufficio circondariale
marittimo di Porto Santo Stefano ha attivato un’inchiesta som-
maria intanto, per accertare eventuali responsabilita da parte
del bordo nella produzione del sinistro. A questa, come sapete,
seguira quella formale della direzione marittima di Livorno,
senza contare che ai sensi del Decreto legislativo n. 165 del
2011, che recepisce una direttiva dell'Unione europea in ma-

teria di sinistri, ho provveduto a disporre I'inchiesta tecnica

ministeriale che, in ossequio a questa normativa in materia di
sicurezza della navigazione, dovra individuare le cause e cir-
costanze che rilevano sul piano tecnico in merito al verificarsi
di questo sinistro, riscontri naturalmente che dovranno essere
comunicati ai competenti organismi europei per 'adeguamento
degli standard di sicurezza delle navi.

Le operazioni di salvataggio e le inchieste in corso hanno desta-
to l'interesse della Commissione europea, particolarmente della
direzione generale dei trasporti, che ha contattato il comando ge-
nerale della Capitaneria di Porto per avere il quadro di situazione
ed i relativi aggiornamenti. Questo interesse deriva anche dalla
circostanza che il sinistro — di cui conosciamo molti dettagli ormai
- si presenta come uno degli eventi che ha coinvolto il maggior
numero di passeggeri nella storia della navigazione marittima.

A tale riguardo, mi preme evidenziare che anche I'Organizza-
zione marittima internazionale, nell’esprimere attraverso la
voce del segretario generale il proprio apprezzamento per I'or-
ganizzazione dei soccorsi, in un contesto operativo oltremodo
difficile tenuto conto dell’orario notturno e dell’elevatissimo

numero di passeggeri, ha chiesto al nostro rappresentante di
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essere costantemente informata su tutti i futuri sviluppi della
vicenda, con particolare riferimento all'inchiesta tecnico-nau-
tica, che costituisce un prezioso ausilio per le azioni future
dell’'Organizzazione, la quale, com’é noto, sovrintende alla si-
curezza internazionale del naviglio mercantile mondiale.
Pertanto, tenuto conto di questo apprezzamento e dell’attivita
che ¢ stata costantemente seguita, non posso che associarmi al
corale elogio rivolto verso tutte le forze - le nostre forze civili
e militari - che hanno preso parte a questa grande operazione,
ringraziare le popolazioni civili, che sono state splendide, in
una situazione tragica come questa, e sottolineare, comunque,
il grande operato della Capitaneria di Porto e dei suoi uomini,
che hanno dimostrato capacita di assumere responsabilita e
determinazione nelle scelte e nell’'osservanza delle norme.
Quindi, a questo riguardo, ritengo di dover rappresentare il
mio intendimento di conferire un encomio solenne al capita-
no di fregata Gregorio De Falco del Corpo delle Capitanerie
di porto, che, nel corso delle operazioni, si & particolarmente
distinto per I'impegno profuso.

Nel corso del prosieguo delle operazioni di ricerca successive
alla notte del sinistro, che vedono impegnati i nuclei subac-
quei della Guardia costiera, dei Vigili del fuoco e della Marina
militare, sono stati rinvenuti tre superstiti, di cui due di na-
zionalita coreana ed un membro dell’equipaggio di nazionalita
italiana. Per altro profilo, come credo avrete appreso, l'autorita
giudiziaria ha attivato I'azione penale, avvalendosi anche del-
la Guardia costiera per i rilevanti risvolti tecnici connaturati
alle fasi investigative e, nell’'ambito dell’attivita di Polizia giu-
diziaria, é stato eseguito il sequestro della nave e del sistema
di registrazione dei dati di bordo, quella che dicevo prima, la
cosiddetta e conosciuta scatola nera.

Sotto la direzione della medesima autorita giudiziaria conti-
nuano gli atti investigativi delegati nonché I'interrogatorio del
Comandante della nave, attualmente sottoposto agli arresti
domiciliari. Inoltre, sono costantemente monitorate eventuali
fuoriuscite di inquinanti dello scafo, in attesa che possano ini-
ziare, come gia annunciato dal Ministro Clini, le operazioni di
svuotamento delle casse di combustibile e prodotti oleosi che,
com’¢e stato precisato, ammontano a circa 2400 tonnellate. Pe-
raltro, il personale di una motovedetta della Guardia costiera,
dotata di sonar per i rilievi e lo studio dei fondali, ha eseguito
un’ispezione dello scafo della motonave Costa Concordia, veri-

ficando anche lo stato dell’equilibrio della stessa.

Confermo che la nave € sbandata di circa 90 gradi sul fianco
destro e poggia su una specie - immaginiamolo - di gradino,
oltre il quale, ad una distanza di circa 20 metri, inizia una scar-
pata profonda piu di 50 metri. Comunque, la posizione della
nave € costantemente monitorata anche con l'ausilio dei tecnici
del Comune e dei Vigili del fuoco, che hanno messo a disposi-
zione apposite apparecchiature per rilevare eventuali sposta-
menti della nave stessa.

Alle 12,06 del giorno 16, le ispezioni da parte dei sub all’in-
terno della parte sommersa dello scafo sono state improvvi-
samente sospese e il personale di soccorso € stato evacuato
in emergenza in quanto era stato registrato uno spostamento
della nave dovuto all'aumentare del moto ondoso. Comunque,
I'attivita dei sommozzatori é ripresa alle 14,30 - quindi, poco
piu di due ore dopo - per cercare di individuare nuovi dispersi
e per recuperare il corpo individuato nella mattinata.

Attorno alle 17 'elicottero ha comunicato di notare una leggera
iridescenza intorno alla zona poppiera dello scafo, attribuibile
presumibilmente alla fuoriuscita di carburante dal serbatoio
di una scialuppa di salvataggio, dal lato dritto, schiacciata dal
peso della nave.

La nave, comunque, é confinata con 150 metri di panne as-
sorbenti di altura poste da proravia del fumaiolo verso poppa
della nave, mentre 300 metri di panne pneumatiche di altura
sono state posizionate a partire dalla poppa verso la prora del-
la nave, all’esterno delle panne assorbenti, cosi da creare un
doppio confinamento.

Nel mattino del giorno 17 sono proseguite le operazioni di ricerca
con l'utilizzo di micro cariche esplosive al fine di consentire ai
sommozzatori di aprire dei varchi nella nave e raggiungere piu
agevolmente aree non ancora ispezionate, perché inaccessibili.
Nonostante gli sforzi congiunti, al momento il bilancio del nau-
fragio risulta, purtroppo, essere il seguente: su un totale di
4229 persone a bordo, compreso I'equipaggio, al momento ci
sono 11 morti accertati mentre i dispersi, secondo fonti prefet-
tizie, risultano essere 22, di diversa nazionalita.

Queste notizie sono state assunte attraverso controlli incro-
ciati tra la Prefettura di Grosseto, la compagnia di navigazio-
ne, la Protezione civile e la Guardia costiera. Nonostante gli
stessi dati appaiano attendibili, va da sé che non si possono
escludere eventuali ulteriori variazioni o margini di errore.
Personalmente, posso dirvi che ho seguito costantemente

I'andamento delle operazioni, come ho gia detto all’inizio
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della mia relazione, e sono stato in contatto continuo con le
strutture operative competenti.

Debbo anch’io registrare positivamente come i Ministeri coin-
volti abbiano agito sinergicamente nello svolgimento delle at-
tivita e questo € un fatto importante, apprezzabile, almeno per
quanto riguarda l'attivita del dicastero di cui, in parte, porto
la responsabilita. Queste stesse strutture stanno continuando
ad operare affinché le attivita necessarie per il prosieguo delle
operazioni si svolgano con assoluta efficacia e tempestivita.
Gia ieri, infatti, si  tenuta una riunione tecnica in cui sono
state esaminate le procedure di cui ha parlato il Ministro Clini
relative alle modalita di trasferimento degli idrocarburi della
nave. Fortunatamente, le condizioni meteo marine in questi
giorni sono state stazionarie con mare poco mosso.

Devo dirvi pero che nella giornata odierna é previsto un pro-
babile peggioramento. In ogni caso, come gia detto, il Ministro
dell’ambiente, del territorio e del mare ha diffidato la societa

Costa dal presentare il piano che ha proposto, indicante le mo-
dalita con cui intende procedere al recupero dei carburanti. Lo
ha gia dettagliato il suddetto Ministro e non lo ripeto; peraltro,
anche qui ¢ in corso, come gia detto sempre dal Ministro Clini,
la deliberazione del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione
dello stato di emergenza.

Vorrei sottolineare e ribadire 'azione e I'impegno assicurato
dall’amministrazione affinché le regole di condotta in mare siano
improntate alla massima osservanza delle norme di sicurezza.
Per rafforzare ulteriormente la prevenzione di possibili inci-
denti e monitorare i comportamenti in mare, stiamo valutando
la possibilita di raccomandare rotte specifiche per il passaggio
attraverso gli ambiti stretti dell’arcipelago toscano.

In ogni caso, ci adopereremo e mi adoperero per adottare ogni
misura di competenza del Ministero che consenta di garantire,
sempre pil, la sicurezza nella navigazione al fine di evitare,
per il futuro, il ripetersi di eventi di questa tragica portata.”®
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IL PROBLEMA DELLA

CULTURA DI PROTEZIONE
CIVILE PUO APPARIRE
BANALE, MA BANALE

Atti Parlamentari — Camera dei Deputati
COMMISSIONE VIII - AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI
SEDUTA DEL 21 FEBBRAIO 2012

SEGUITO DELL'AUDIZIONE SULL'ASSETTO
DEL DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Prefetto FRANCO GABRIELLI,
Capo del Dipartimento della Protezione civile

correro gli interventi dei parlamentari che nella prece-

dente audizione hanno posto una serie di domande. Cio

togliera qualcosa alla struttura linguistica della mia repli-
ca, ma mi consentira di rispondere puntualmente... Il proble-
ma della cultura di Protezione civile pud apparire banale, ma
banale non é. Spesso mi capita di dire che, se dovessi stilare
una classifica delle cose che non vanno in questo Paese sot-
to il profilo della Protezione civile, metterei al primo posto la
mancanza di una cultura della Protezione civile, a partire dai
comportamenti degli stessi cittadini. Anche recentemente ho
sottolineato come il concetto di autoprotezione sia una delle
pit elementari norme di Protezione civile.
Noi italiani, anche per quell’eccesso di esterofilia che abbia-
mo, ci stupiamo e plaudiamo al comportamento del cittadino
giapponese che sa tutto o al californiano che ha il kit di so-
pravvivenza, ma quando ci si chiede, come cittadini, di essere
consapevoli dei rischi che insistono sul territorio e dei com-
portamenti che ne devono conseguire, allora “ci perdiamo.”
Credo che alla cultura della Protezione civile appartenga anche

un altro concetto fondamentale, cioé quello della resilienza.

NONE.

La resilienza é la capacita di ogni singola comunita di dare una
risposta immediata. Purtroppo nel nostro Paese, soprattutto sot-
to il profilo della Protezione civile, c’é quasi un’attesa messianica
dell’'arrivo della cavalleria amica, di qualcuno che da fuori arrivi a
risolvere il problema. In Protezione civile la differenza la fa invece
la capacita di ogni singolo territorio di dare risposte immediate.
[...] A proposito della capacita di intervento, peraltro, mi inte-
ressa sottolineare la norma che ¢ stata utilizzata anche nella
recente vicenda alluvionale e che ha consentito al Presidente
del Consiglio di conferire al Capo dipartimento una sorta di
potere di coordinamento. Mi riferisco all’articolo 3 della Legge
n. 286 del 2002, una norma che, a seguito del terremoto di San
Giuliano di Puglia, voleva colmare il tempo intercorrente tra
la realizzazione dell’evento e la dichiarazione dello stato di
emergenza. Dico questo per sottolineare che anche in quella
circostanza, con un Dipartimento sicuramente molto piu do-
tato di risorse e di strumenti normativi, si aveva la percezione
che nessun lasso temporale dovesse essere sottratto alla piena
potesta di chi doveva intervenire.

Oggi questa mancanza di potesta ci & molto piu chiara perché,
nel momento in cui le Ordinanze di Protezione civile sono ri-
messe a un concerto e le azioni dei commissari al parere pre-
ventivo della Corte dei conti, 'immediata disponibilita e capa-
cita di intervento viene meno.

Per questo si parla correttamente di una rivisitazione della
Legge n. 10 del 2011, Legge peraltro gia falcidiata dalla Corte
costituzionale, che con la sentenza n. 22 del 2012, emanata
nel tempo intercorso tra la prima e la seconda audizione, ha
abrogato l'articolo 5-quater della citata Legge. Almeno questo

I'abbiamo tolto dal novero delle nostre preoccupazioni.
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SOTTOLINEATO COME IL
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Colgo l'occasione per far presente che presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ¢ gia cominciato il lavoro per mettere
mano alla revisione della citata Legge. Ovviamente, trattando-
si di intervento di parte governativa, ne seguira il dovuto con-
fronto parlamentare e con i soggetti che compongono l'intero
sistema, ma vi confermo che da parte del Governo c’é¢ 'impegno
concreto, e non solo in termini di enunciazione, a rivisitare la
Legge n. 10 del 2011 incidendo pesantemente sulla capacita di
intervento, che, nella condizione data, non é piu quella che il
Paese conosceva. Per quanto riguarda il finanziamento del fondo
regionale di Protezione civile, io non solo sono assolutamente
favorevole al suo rifinanziamento, ma sono ancor piu favorevole
a che ogni livello abbia finanziamenti specifici. Livello comuna-
le, livello provinciale e livello regionale non possono prescinde-
re da un flusso regolare di finanziamenti.

Bisognera mettersi d’accordo su come reperire le necessarie ri-
sorse e decidere se tutti i finanziamenti debbano fare capo solo
alla struttura statale o se i singoli enti, in modo previdente, deb-
bano accantonare le somme necessarie alla gestione di questo
tipo di interventi. Credo, inoltre, memore delle esperienze pas-
sate, che tutti debbano prestare un’attenzione particolare alla
destinazione di questi finanziamenti. Avendo rivisitato quanto
é stato fatto nell’'ambito dei fondi regionali, vi posso assicurare
che ci sono state Regioni virtuose che li hanno spesi per il verso
giusto e Regioni che, invece, hanno destinato le risorse a scopi
che con la Protezione civile avevano ben poco a che fare.

Sul problema della viabilita vorrei che fosse fatta chiarezza
una volta per tutte. Tutto cido che attiene alla problematica
della viabilita, anche connessa alle vicende meteorologiche,

é di competenza del Ministero dell'interno. Con Decreto in-

terministeriale del Ministero dell’interno e del Ministero del-
le infrastrutture del gennaio 2005, tutto cio che attiene alle
fasi preventive e operative, laddove si verifichino situazioni
particolari, € posto in capo alla Sala operativa viabilita Italia,
incardinata nel Dipartimento della pubblica sicurezza del Mi-
nistero dell'interno. I soggetti che hanno competenza esclusiva
sono, quindi, Viabilita Italia presso il Ministero dell'interno e i
prefetti, che attraverso i centri operativi viabilita sul territorio
aprono e chiudono gli accessi autostradali e intervengono a
disciplinare la percorribilita delle strade.

In base a questo Decreto interministeriale il Dipartimento della
Protezione civile in questa materia ha solo due compiti: la previ-
sione meteorologica e I'attivazione del Volontariato allorquando
si verificano situazioni di disagio per le persone. Mi riferisco a
chi rimane bloccato in autostrada perché la neve non consente
di uscire o, come € accaduto nel recente passato di questa emer-
genza neve, ai convogli ferroviari bloccati lungo il percorso.
[...] 1l Sistema di Protezione civile possiede due organi collegia-
li: il Comitato operativo e la Commissione Grandi Rischi, due
strutture che cooperano nella gestione della fase emergenziale
o delle fasi che precedono I'emergenza. Il Comitato operativo
¢ il luogo fisico intorno al quale siedono tutte le strutture ope-
rative del Sistema, pubbliche e private, dalle societa esercenti
autostradali all’Anas, alle Ferrovie, alle societa esercenti dell’e-
nergia elettrica o della telefonia sia mobile che fissa. Anche in
occasione delle emergenze neve dell'inizio del mese e dell’8
febbraio il Comitato operativo si & prontamente attivato. Il
problema é quello che sta a valle dell’attivazione del Comitato
operativo. Attualmente abbiamo due tipi di sale operative a

livello regionale: le sale operative unificate permanenti (SOUP),
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cioé le sale di attivazione sul versante antincendio, e le centrali
operative regionali (COR). Per fortuna, ormai nella stragrande
maggioranza delle Regioni si va verso sale integrate. Infatti, sia
per ragioni di costi sia per realizzare un corretto coordinamen-
to, non si parla piu di sale separate, ma di sale coordinate. Io
dico che queste sale operative debbono quanto piu essere in-
terconnesse. Sapete meglio di me che in questo Paese esistono
piu sale operative che strutture a cui dovrebbero corrisponde-
re e che molto spesso non si parlano e non sono interconnesse.
Soprattutto a livello provinciale, a volte si creano doppioni per-
ché la prefettura crea la sua sala e I'ente Provincia organizza la
propria e spesso dialogano con sistemi completamente diversi.
Quindi, il tema e quello di creare un network di conoscenza
che ruoti intorno alla Sala Italia, che rappresenta il luogo fisico
del coordinamento. o vengo dalla Polizia e conosco il signifi-
cato a volte problematico della parola “coordinamento.” Sono
stati scritti volumi sul coordinamento. La Sala Italia offre la
rappresentazione fisica del fatto che il coordinamento & possi-
bile: vi si trova 24 ore su 24 la postazione dei Carabinieri, della
Polizia, della Guardia di finanza, del Corpo forestale, dei Vigili
del fuoco, del Comando operativo di vertice interforze (COI),
della Croce Rossa e delle Regioni.

A livello centrale, dunque, questo coordinamento c’é e si é
realizzato. Il problema é farlo scendere ai vari livelli e renderlo
non solo visibile, ma operativo a livello regionale e provinciale,
laddove é richiesta una pluralita di interlocuzioni.

[...] Facendo un piccolo excursus del trattamento che nel tempo
é stato riservato alle diverse emergenze, non posso non riscon-
trare che ci sono stati cittadini di serie A, cittadini di serie B e

cittadini di serie C e allora, siccome il problema fondamentale,

2 Cfr. Prefetto Franco Gabrielli

oltre al reperimento, € che le risorse vengano distribuite equa-
mente secondo criteri validi per tutti, credo che un’assicura-
zione obbligatoria che si rivolga a tutti i cittadini e veda tutti
i cittadini come possibili beneficiari sia uno strumento utile.
Se, invece, il Governo del Paese o il Parlamento immaginano un
altro tipo di soluzione, ossia allocare preventivamente risor-
se da distribuire, I'importante é che sia rispettata 'equita. lo
cito sempre 'esempio di Marsciano. Pur non essendo umbro,
si tratta di un pezzo di territorio che mi sta particolarmente a
cuore. A Marsciano nel dicembre 2009 si é verificato un terre-
moto che per fortuna non ha provocato morti, ma distruzione.
A Marsciano cittadini di questa Repubblica hanno la casa di-
strutta come nei Comuni del cratere dell’'aquilano, ma, men-
tre a questi cittadini la casa viene ricostruita per intero, i
cittadini di Marsciano a distanza di due anni e mezzo non
sanno ancora che cosa riservera loro il futuro. Credo che
questo sia il manifesto piu plastico dell’esigenza per questo
Paese di dotarsi di un sistema equo. Come ripeto, puo fon-
darsi su un’assicurazione obbligatoria o su un fondo per le
calamita, ma quel che serve sono risorse certe per trattamen-
ti certi. Occorre che, nel rispetto del secondo comma dell’ar-
ticolo 3 della Costituzione, a situazioni eguali siano forniti
trattamenti eguali e a situazioni diverse trattamenti diversi.
Vengo ai grandi eventi.

Credo di aver gia detto anche in questa sede che i grandi even-
ti, intesi come realizzazione di opere pubbliche, non appar-
tengono piu all’orizzonte della Protezione civile. Lunica mia
perplessita riguarda il grande evento inteso come afflusso di
persone, quale ad esempio il funerale del Papa o un’altra situa-

zione nella quale si raduni tanta gente e ci sia bisogno di un



LA RESILIENZA E LA CAPACITA DI OGNI SINGOLA
COMUNITA DI DARE UNA RISPOSTA IMMEDIATA.
PURTROPPO NEL NOSTRO PAESE, SOPRATTUTTO SOTTO IL
PROFILO DELLA PROTEZIONE CIVILE, C’E QUASI UN’ATTESA
MESSIANICA DELLI’ARRIVO DELLA CAVALLERIA AMICA.

coordinamento, coordinamento che peraltro la recente vicenda
della beatificazione di Giovanni Paolo II ha dimostrato essere
fattibile anche con strumenti ordinari.

Ribadisco, quindi, che dal mio punto di vista la collocazione
dei grandi eventi non é corretta. Qualcuno si dovra porre il
problema della loro gestione, ma, poiché oggi sono responsabi-
le della Protezione civile, 'argomento non mi interessa.

[...] La Legge n. 225 del 1992 individua livelli di responsabilita
e livelli a cui riferire gli eventi che avvengono in un determi-
nato territorio. Il Comune e il Sindaco hanno una propria re-
sponsabilita che il principio di sussidiarieta assegna alla prima
autorita coinvolta nell’evento che la riguarda.

1l livello provinciale, a mio avviso, é in questo momento quello
che piu patisce la portata “alluvionale” degli interventi norma-
tivi rispetto all'impianto originario della Legge n. 225 del 1992.
La Legge n. 225 del 1992 e stata concepita quando il Prefetto
possedeva ancora un ruolo fondamentale nell’architettura com-
plessiva del nostro Paese. Il Decreto n. 112 del 1998, la riforma
del Titolo V della Parte II della Costituzione e le altre Leggi so-
pravvenute hanno contribuito a produrre un progressivo spo-
stamento (la Legge n. 265 del 1999, ad esempio, ha sottratto al
Prefetto il compito di comunicare alla popolazione le questio-
ni afferenti al rischio e alle emergenze). Sul piano provinciale,
quindi, io credo che I'unica possibilita di governance siano gli
accordi di programma interprovinciali e una programmazio-
ne che, come avviene in molte Province avvedute, non separi
l'attivita del Prefetto da quella dell”’Ente Provincia, ma crei una
forte interazione tra di essi.

Ovviamente il ruolo delle Province dipende molto dalle Leggi

regionali. Alcune Leggi regionali hanno riferito all’ente Pro-

vincia e al livello provinciale determinati ruoli, mentre altre
Regioni non lo hanno fatto. In questo senso, il problema della
governance sul piano provinciale & un problema regionale.
Apro e chiudo una parentesi. Credo che una seria riflessione
sulla corretta interpretazione di un maturo federalismo passi
anche dal fatto che per determinati argomenti le Regioni com-
prendano I'esigenza della omogeneita, che non vuol dire impo-
sizione da parte dello Stato centrale, ma consapevolezza del-
la necessita che su tutto il territorio nazionale vi siano regole
omogenee. Su tutti, penso al sistema di allertamento.

E assurdo che in questo Paese ogni Regione applichi un siste-
ma di allertamento diverso: chi partisse da Reggio Calabria in
autostrada leggerebbe sui banner, passando da una Regione
all’altra, messaggi completamente diversi per la medesima si-
tuazione. Su alcuni temi, le Regioni dovrebbero fare uno sforzo
non per rivendicare la propria diversita, ma per trovare mag-
giore omogeneita nella governance. [...] Con riferimento al Vo-
lontariato, ad aprile, dopo dieci anni, si svolgeranno gli stati
generali del Volontariato. Il Volontariato & spesso citato come
una risorsa straordinaria e come uno dei valori aggiunti del Si-
stema nazionale di Protezione civile, ma & anche un mondo che
va governato, un mondo che in questi anni ha avuto una crisi
di crescita, con ripercussioni non sempre armoniche. I gruppi
comunali, ad esempio, si sono espansi in maniera significativa,
ma spesso sono in conflitto con le grandi Organizzazioni di
Volontariato nazionale.

[...] 11 Patto di stabilita credo che per il Ministero dell’economia
e delle finanze equivalga a un Moloch insuperabile, sul quale
ogni mia considerazione risulterebbe superflua. Ovviamente io

auspico, soprattutto sui temi della tutela del territorio e della
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OGGI PIU CHE MAI, PERCHE IL SISTEMA
FUNZIONI, DOBBIAMO FAR SI CHE
TUTTE LE PARTI SIANO IN GRADO DI
FARLO FUNZIONARE ANCHE DAL PUNTO

prevenzione, una modalita piu che elastica, direi piu compren-
siva affinché risorse ferme possano avere un’utilita per tutti.
Oltretutto, investire in prevenzione fa bene non soltanto a chi
investe, ma anche a chi abita quei territori e all’intero Paese.
[...] Nella mia visione ottimistica del Paese dico sempre che per
la Protezione civile esistono quattro velocita. Ci sono situa-
zioni di eccellenza, situazioni che vi si avvicinano, situazioni
piu critiche e situazioni ancora arretrate. Come ho gia detto,
questo € un Sistema che si basa sulla funzionalita delle singo-
le parti. Il discorso non contrappone necessariamente Nord e
Sud. Ci sono, infatti, realta del Sud, per esempio Potenza, che
hanno un Sistema di Protezione civile invidiabile e ci sono re-
alta del Nord che questo Sistema non ce ’hanno. Regioni come
il Friuli o le Marche e le Province e le Regioni autonome del
Nord sono eccellenze, mentre altre lo sono meno e, purtroppo,
questo incide piu al Sud che al Nord.

Alcune realta hanno saputo fare tesoro delle disgrazie, mentre
altre, nonostante le disgrazie, non I’hanno saputo fare. Il pro-
blema delle risorse é fondamentale. Senza soldi si fa poco o
niente. Tuttavia, non vorrei che le risorse siano sempre un alibi
per non fare niente.

Credo sia soprattutto un problema di priorita. Purtroppo mi
rendo conto, come dico spesso ai miei interlocutori, che un
Sindaco vive 'evento calamitoso come un fatto futuro e incer-
to, mentre il disoccupato, lo sfrattato, chi ha il problema della
strada, chi vuole una concessione sta sempre sotto il portone
del suo ufficio. Le priorita molto spesso sono dettate dagli sti-
moli quotidiani che gli amministratori vivono, ma é anche vero
che il Sistema e le singole parti del Sistema dovrebbero aiutare

ad accantonare le somme necessarie.

DI VISTA NORMATIVO.

Credo che tutte le tematiche di Protezione civile debbano avere
una priorita nelle scelte di Governo a tutti i livelli. Non é uno slo-
gan, ma un elemento verificabile anche statisticamente il fatto
che un modesto investimento in prevenzione faccia risparmiare
tantissimo in termini di esiti della mancata prevenzione.

[...] Mi ha colpito il fatto che gli anni in cui si é passati dalla
decina al centinaio sono il 1992 con 110 Ordinanze, il 1997
con 233 Ordinanze, il 1998 con 178 Ordinanze e il 1999 con
124 Ordinanze. II trend nel periodo che potrebbe essere con-
siderato sospetto, dal 2001 in avanti, e stato di 70, 69, 72, 58,
con l'unico picco assolutamente giustificato di 109 Ordinanze
nel 2009. Quanto ai grandi eventi, dal 2001 a oggi ne sono sta-
ti organizzati 37: 22 ad opera di governi di centrodestra e 15
ad opera di governi di centrosinistra, con la piccola differenza
che i governi di centrodestra hanno governato otto anni e i
governi di centrosinistra due anni. I governi di centrosinistra
hanno, quindi, decretato 7,5 grandi eventi all'anno e quelli di
centrodestra 2,75. Cito questi dati per dire che la verita é che,
in una interpretazione perversa, I'Ordinanza di Protezione ci-
vile é stata vista da tutti come I'opportunita per rimuovere gli
ostacoli di un’ordinaria difficile gestione.

lo continuo a sostenere che dobbiamo tornare e mi sembra che
per fortuna sia ormai comune sentire nell’alveo giusto, ma oc-
corre anche riconoscere che questo tipo di utilizzo non é stato
dovuto alla presenza di Guido Bertolaso che “si era bevuto il cer-
vello.” Evidentemente, vi erano sollecitazioni e richieste a pro-
cedere in un certo modo e si é provveduto a fare in quel modo.
[...] Per quanto riguarda il periodo della mia gestione, tutto cio
che io spendo, anche come Commissario, lo si pud trovare sul

sito. Con un briciolo di orgoglio posso dire che oggi il Diparti-



IL NOSTRO SISTEMA E
ASTRATTAMENTE PERFETTO,
MA LA SUA CAPACITA SI
MISURA SULLA CAPACITA DI
OGNI SINGOLA PARTE.

mento della Protezione civile é quello che piu ampiamente si
attiene al DPCM del 26 aprile 2011. Sul sito, quindi, non si tro-
veranno solo le voci richiamate nel DPCM del 26 aprile 2011,
ma anche tutte le spese che il Dipartimento sta sostenendo.
[...] Il problema fondamentale, peraltro, e che gli stati emer-
genziali durano troppo a lungo e cio non consente quella pe-
netrante azione di controllo che, peraltro, non é rimessa alla
competenza del Dipartimento né ora né prima. Lattivita di
controllo e rimessa, infatti, al Ministero dell’economia e delle
finanze e alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. I Commis-
sari delegati, infatti, non rispondono al Capo del Dipartimento
della Protezione civile, ma al Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, tant’é che, a seguito della loro attivita, le rendicontazioni
vengono inviate alle Ragionerie territoriali e all’'Ufficio del bi-
lancio e per il riscontro di regolarita amministrativo-contabile
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Da parte nostra una
rivisitazione di cio che é stato é assolutamente impossibile.
Tuttavia, anche in quest’ultimo periodo mi ¢ capitato di legge-
re le ispezioni svolte dal MEF su alcuni stati emergenziali e le
posso confermare che non sempre ravviso totale perfezione
e regolarita. Sarebbe, quindi, auspicabile, anche per mettere
un punto fermo su situazioni del passato, compiere una pene-
trante azione di sindacato e di verifica, recuperando presso le
Ragionerie locali e la Presidenza del Consiglio dei Ministri le
rendicontazioni a cui i Commissari sono tenuti.

[...] Alcuni stati emergenziali sono banali, ma altri hanno se-
gnato profondamente la vita di questo Paese.

Attualmente sto gestendo la fine dell’emergenza rifiuti in Cam-
pania, un’emergenza durata dal 1994 al 2009. Solo di rico-

gnizione di massa passiva siamo a circa 3,5 miliardi di euro,

mentre la ricognizione di massa attiva e arrivata a poco piu di
250 milioni. [...] Come cittadino auspico, anzi, tale possibilita,
ma lo strumento non possiamo essere noi perché non siamo i
destinatari di questo potere di controllo. [...] Nella precedente
seduta ho sottolineato come il gap piu grande rispetto a quan-
do il Dipartimento possedeva grandi risorse e disponibilita di
incidere attraverso la normativa e non era soggetto a vincoli pre-
ventivi da parte dei dicasteri & dato dal fatto che questa liberta e
disponibilita riusciva a coprire le inefficienze di molti.

Oggi tutto questo non e possibile perché le risorse sono pochis-
sime e anche una rivisitazione in bonam partem della Legge n.
10 del 2011 potra rendere possibile un intervento immediato
nel breve periodo, ma non sanera problematiche di altro genere.
Oggi piu che mai, perché il Sistema funzioni, dobbiamo far si
che tutte le parti siano in grado di farlo funzionare anche dal
punto di vista normativo. Un esempio su tutti ¢ quello relati-
vo all’attuazione della direttiva del Presidente del Consiglio del
2004 sui centri funzionali: ancora oggi sette Regioni non si sono
dotate di centri funzionali autonomi e presentano, quindi, una
condizione di deficit e di handicap rispetto al Sistema di allerta
nazionale. E cosi &, vi assicuro, per tantissime altre questioni!
Ribadisco che il nostro Sistema e astrattamente perfetto, ma
la sua capacita si misura sulla capacita di ogni singola parte, e
le differenze sono sotto gli occhi di tutti. Laddove le strutture
funzionano le risposte sono di un certo tipo; laddove le struttu-
re non funzionano le risposte sono di tutt’altro tipo.

Mentre prima un Dipartimento forte in termini di risorse e di
strumenti era in grado di coprire in larga parte le inefficienze
esistenti, oggi le inefficienze vengono alla luce in modo crudo

e inclemente.
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SCIACALLI TERRA TREMA AZIENDE IMPRESE BASSA FALSI ALLARMI PROTEZIONE
CIVILE MINISTRO CLINI CAPANNONI NAPOLITANO CHIESE CASE TERREMOTO VITTIME TENDOPOLI
FABBRICHE SFOLLATI PAURA NOTTE DUOMO MIRANDOLA FINALE SAN FELICE SISMICO SINDACO
ECONOMIA CAMPANILI MACERIE RISCHIO NORD DANNEGGIATI OPERAI STRAGE SIMBOLI
ARTE PIANURA PADANA INCUBO DANNI TERRORE TORRI FUGA SANT'AGOSTINO MONUMENTI MONTI
TERRITORIO EMERGENZA ANCORA HOTEL EDIFICI SCIAME INCHIESTA RIPARTIRE
INFINITE TESORI EVACUATE EPICENTRO PALASPORT DISASTRO MODENA GUERRA CENTO SICUREZZA
GOVERNO ACCISA BENZINA TRAGEDIA CITTA ERRANI LAVORO VIGILI DEL
FUOCO FERRARA MAGISTRATURA INDAGINI AVVISI DI GARANZIA STRADA LACRIME CONFINDUSTRIA
OSPEDALI ANZIANI GEOLOGI CAOS FERITI SANGUE LAVORATORI
SFOLLATI NATALE RENZ| RESTARE RESISTERE SCOSSE CROLLI FORTE SISMA TERREMOTATI
TERREMOTO DEFORMATO NORCIA ITALIA RISCHIO SCUOLE CENTRO NEVE AMATRICE ABRUZZ0O MARCHE
LAZI0O UMBRIA DISPERSI SCIACALLI PAURA ROMA ALBERGO RIGOPIANO HOTEL
CORPI SOCCORSI ALLARME VALANGA GRAN SASSO SLAVINA MACERIE SOCCORITORI VIVI SCAVARE
SUPERSTITI MIRACOLO SEPOLTI TERRORIZZATI DETRITI COMUNI RESORT TELEFONATE PAPA MORTI
GUERRA PAESI BAMBINI CUORE MONTAGNA ACCUMOLI ARQUATA CARITAS VITTIME TREMARE SPERANZA
TERRA PIANO SINDACO CASA PROCURA CANTONE DOLORE SOLI MATTARELLA
VESCOVO FUNERALI ERRANI FREDDO DANNI SBRICIOLARE INCHIESTA PM ACCUSA OSPEDALI TENDOPOLI
TENDE FAGLIA CHIESE RIETI DIO FRANCESCO LUTTO TRASPARENZA DOSSIER ANTISISMICI
PROTESTE CAMPANILE PIANTO SAN BENEDETTO TERREMOTO FRATELLINI PERCHE
ABBASSATO CASE ISOLA BORRELLI PROTEZIONE CIVILE VITTIME FAMIGLIA MATERIALI FATISCENTI
SCADENTI CROLLI ABUSIVISMO FERITI DATI SBAGLIATI CASAMICCIOLA SCAVARE
FERITI DISPERSI DONNE BIMBI CONDONO MAGNITUDO SALVI MACERIE BLACKOUT ALBERGHI
SISMA EGIDIO GRASSO EPICENTRO VIGILI DEL FUOCO OSPEDALE RIZZOLI EVACUATO TETTONICO
VULCANICO PAURA DEBOLE COSTRUZIONI FRAGILE NATURA SINDACI
BENEDETTO CROCE POLEMICHE FLEGREA CAMPANIA LIEVE SOCCORRITORI SFOLLATI TELEFONATE PM
DISASTRO SCOSSA GEOLOGICA DE LUCA TRAGHETTO PANICO SERA TREMARE

MORTI SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI MACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA VITTIME
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Alle 4 03, prece? qla notte 7“1

a una scossa di magnitudo locale MI 4.1 che sveglia gran parte degli abitanti della bassa Pianura Padana,

MILIA, IL TERREMOTO



un terremoto di magnitudo MI 5.9 colpisce una vasta porzione di territorio compreso tra I'Emilia-Romagna, il Veneto e la Lombardia
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TRISCHI SISMICI SONO NOTI (E IGNORATI)

LE FATALITA
PREVEDIBILI

di GIAN ANTONIO STELLA

9 altra volta, quan-

do venne giu

mezza citta e
dappertutto era

pieno di morti e perfino il
duca Alfonso I d’Este e la
famiglia dovettero accam-
parsi «come zingari» nel
cortile della reggia, i ferra-
Tesi accusarono quel me-
nagramo del gabelliere e
il pittore Helden disegnod
sulle rovine un drago fiam-
meggiante e il papa Pio V
civide la izione di Dio

uno ogni cinque anni e
mezzo. Catastrofi che han-
no causato complessiva-
mente, solo dall'Unita a
oggi, oltre 200 mila morti
e danni pesantissimi.
Siamo un Paese ad alto
rischio. Forse pili di tutti
per la densita abitativa e il
patrimonio storico, monu-
mentale e artistico di cui
siamo (forse immeritata-
mente...) custodi. Altri fi
serebbero norme edilizie

per la protezione accorda-
ta agli ebrei.

Qualche secolo dopo,
pero, & inaccettabile che
davanti alle vittime e alle
macerie del terremoto fer-
rarese, non potendo pilt
incolpare draghi ed ebrei,
si parli ancora di tragica e
imprevedibile fatalita. Cer-
to, i nostri avi li fecero bel-
lissimi ma fragili, quei
campanili e quelle rocche
che ieri si sono sgretolati

i dolore ai lut-

r e Te-
golari corsi d’addestra-
mento per i cittadini e le-
zioni in classe per i bambi-
ni fin dalla materna. Noi
no. Da noi gli ascensori
salgono dal piano 12° al
14° gli aerei non hanno la
fila numero 13 e chi ha
abusivamente costruito in
zone pericolose invoca il
condono e meno lacci e
lacciuoli antisismici. Co-
me se gia due secoli e
mezzo fa Jean-Jacques

ti per le vite umane. Non
avevano gli strumenti, le
tecnologie, i materiali di
oggi per reggere l'urto di
un sisma. Ma proprio a
Ferrara, dopo il devastan-
te terremoto del 1571, ri-
corda centroeedis.it, I'ar-
chitetto Pirro Ligorio, suc-
cessore di Michelangelo
alla Fabbrica di San Pie-
tro, progetto la prima casa
antisismica. E se con stra-
zio possiamo accettare il
collasso di certe residenze
antiche, non possiamo ras-
segnarci al crollo di palaz-
zine ipannoni ed edifi-
ci vari tirati su, nel Ferrare-
se come altrove, in tempi
recenti.

Perché noi sappiamo
esattamente quali sono le
aree a rischio, gia colpite
in passato e fatalmente de-
stinate a esserlo ancora. I
sismologi storici del grup-
po di Emanuela Guidobo-
ni hanno contato negli ul-
timi cinque secoli, in Ita-
lia, 88 disastri sismici da-
gli effetti superiori al 9°
grado della scala Mercalli,
cioé pitt gravi di quello
abruzzese. Fate i conti:

dopo il terre-
moto di Lisbona, non
avesse sottolineato ama-
T0: «Non ¢ la natura che
ha ammucchiato 1a venti-
mila case di sei-sette pia-
ni».

Sapete come si intitola
un lavoro recentissimo
della Guidoboni? «Terre-
moti a Ferrara e nel suo
territorio: un rischio sotto-
valutato». Vi si spiega
che, al contrario di quan-
to pensavano nel Medioe-
vo, anche sotto la pianura
pilt piatta possono esserci
faglie capaci di dare scos-
soni tremendi e che 'area
colpita ieri nell'ultimo mil-
lennio aveva contato gia
22 «botte» pill 0 meno
gravi «eppure quanti so-
no i cittadini di Ferrara e
della sua provincia ad ave-
re percezione della perico-
losita sismica dell'area in
cui abitano?». Per mesi e
mesi gli amministratori lo-
cali erano stati martellati:
occorre un progetto per af-
frontare il tema. Risposte?
Sorrisi. Ringraziamenti.
Rinvii. Perché parlarne se
porta iella?
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L'Emilia sfregiata dal terremoto

Crollano torri, rocche e chiese. Sette morti, emergenza per gli sfollati
Tra le vittime quattro operai del turno di notte travolti in fabbrica

M g < . di FRANCESCO ALBERTI

ette morti, decine di feriti,
tremila sfollati. 11 terremo-
to ha colpito duramente in
Emilia, tra le province di Mode-
na e Ferrara. La terra ha trema-
to per la prima volta alle 4.04
del mattino: la scossa, di poco
inferiore a quella che distrusse
L’Aquila, si é avvertita da Mila-
no a Venezia, da Torino a Trie-
ste, da Bolzano a Bologna. Tra
le vittime quattro operai del
turno di notte travolti in fabbri-
ca. Crollate anche torri, rocche
e chiese. Il premier Mario Mon-
ti ha deciso di tornare in antici-
po dagli Stati Uniti.
DA PAGINA 2 A PAGINA 11 Arachi,
Camboni, Cavalli, Del Frate, Gozzi

Finale Emilia ~ Radiografia ~ Perché trema

annientata di un disastro  la Pianura

come L'Aquila  culturale padana?

di RITA QUERZE di PAOLO CONTI di G. CAPRARA
ALLEPAGINEG E 7 APAGINA 8 ALLE PAGINE 10 E 11

Il filmato dell'attentato di Brindisi. S'indaga nella scuola

«Ha guardato le ragazze
e ha premuto il pulsante»

o

DoBBIAMO
STARE INSIEME

di BEPPE SEVERGNINI

LAPRESSE / GIANFILIPPO 0GGIONI

3 . Y triscione a Brindisi:
N N «Siamo cittadini di un
La Torre del Duecento che si é sbriciolata Paese che si icorda di stare
unito quando si muore». La
Finale Emilia, la Torre dei Modenesi lesionata. Danneggiata nella notte, & crollata alle 15.18 | vicenda italiana ha bisogno
di ieri. Costruita nel 1213, alta 31,94 metri, fu detta «dei Magni» fino al 1526 quando di un nuovo patto.
venne ribattezzata Torre dell'orologio. Dalla fine dell'Ottocento era monumento nazionale

Giacca scura, pantaloni chiari, scarpe da vela, 50-55 an-
ni: & l'uomo ripreso da una telecamera (foto sopra) vicino
all'istituto «Morvillo Falcone». Per gli investigatori, sabato
ha «guardato le ragazze» e «premuto il pulsante» del tele-
comando che ha fatto esplodere le bombole di gpl. Nell'at-
APAGINA34 | tentato & morta Melissa, 16 anni.  DAPAGINA 12 A PAGINA 15

(alo dell'affluenza nei ballottaggi rispetto al primo turno. Oggi si vota fino alle 15
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to al primo turno quando ha vota-
to il 47,6 degli aventi diritto. Se
questa tendenza sara confermata
oggi, quando alle 15 chiuderanno i
seggi, significhera che avra votato
Ppit1 0 meno la meta degli aventi di-
ritto (circa 9 milioni sommando i

due turni elettorali).
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Momenti di terrore per la forte scossa sentita soprattutto sulla costa Citta violenta
Turisti in fuga dagli hotel. Controlli a tappeto nelle scuole della provincia catlepagiaeras
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Il papa della bambina

“Vittoria era sotto i mattoni.

La mano nella mia per due ore”
Vittoria era completamente sommersa dai
detriti. Ma I'ha tenuta sveglia, le ha bagnato
il viso con I'acqua, 'ha tranquillizzata, fino
a quando non sono arrivati i Vigili del fuoco,
che ’'hanno salvata.

CORRIERE DELLA SERA

Suo figlio é in pericolo,

ma lui salva la piccola Vittoria
Nel frattempo Michele, suo figlio, si faceva
male. La scelta di Matteo Molesini, Vigile del
fuoco: “La casa con la bambina intrappolata
stava per crollare definitivamente, ho fatto
una scelta di vita.”

LUNITA

Un forte sisma nella notte di domenica
colpisce le Province di Modena e Ferrara.
Sette morti, 50 feriti, tremila senza tetto. La
paura e la reazione alle nuove scosse. Gravi
danni ai monumenti

Il terremoto uccide in Emilia
Lantica torre civica di Finale Emilia spaccata
verticalmente e meta. Quei quattro operai
intrappolati sotto le macerie della fabbrica
mentre la gente si riversava nelle strade. Uno
di loro é un giovane maghrebino, appena
sposato: era tornato dentro per salvare i
macchinari. Un altro era arrivato anni fa
dalla Campania. La tragedia che ha colpito
IEmilia-Romagna, soprattutto le Province

di Ferrara e di Modena, rimanda a questi
simboli, a queste storie, mentre piove forte
sulle macerie e sulle tendopoli in allestimento.
L'UNITA

B EMILIA
! Levento

LA SEQUENZA SISMICA

Alle ore 4,03 del 20 maggio 2012, preceduto
nella notte da una scossa di magnitudo loca-
le MI 4.1 che sveglia gran parte degli abitanti
della bassa Pianura Padana, un terremoto di
magnitudo MI 5.9 colpisce una vasta porzio-
ne di territorio compreso tra |'Emilia-Roma-
gna, il Veneto e la Lombardia. Le Province in-
teressate sono quelle di Modena e Ferrara e,
in misura minore, quelle di Bologna, Mantova
e Rovigo. La scossa provoca sette vittime, di
cui cinque come conseguenza diretta dell’e-
vento sismico e due per cause connesse. Sulla
base delle registrazioni dell'Istituto Nazionale
di Geofisica e Vulcanologia, I'epicentro viene
localizzato tra i Comuni di Finale Emilia e San
Felice sul Panaro, in provincia di Modena.

Il 29 maggio, alle 9 del mattino, si verifica
un nuovo forte terremoto (Ml 5.8), localizza-
to circa 12 km a sud-ovest del precedente, in
prossimita di Medolla, in provincia di Manto-
va. L'area interessata dalla sequenza sismica
si estende progressivamente verso ovest, per
circa 40 km, con gli eventi principali avvertiti
in tutta I'ltalia settentrionale, fino in Francia,
Svizzera, Austria e Slovenia.

A causa di questo nuovo terremoto le vittime
salgono a 27 causate, in gran parte, dal col-
lasso delle coperture dei capannoni industriali.
| danni interessano soprattutto i beni stori-
co-artistici: i castelli, le chiese e i palazzi di co-
struzione antica, a partire dal castello Estense
di Ferrara, al Palazzo Ducale di Mantova e al
Duomo di Mirandola. Danni importanti, ma un
numero limitato di crolli, si registrano anche
nell’edilizia abitativa. Gravi conseguenze per la
produzione economica di molte aziende, a cau-
sa del crollo di capannoni e impianti produttivi
nel comparto biomedicale e agro-alimentare,
come quella del Parmigiano-Reggiano che ri-
sulta tra le attivita economiche piu colpite.
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Il racconto di una studentessa di
giurisprudenza a Ferrara

Trenta secondi di terrore,

poi la fuga

“Sono stati 20-30 secondi di autentico terrore:
tutto tremava e ondeggiava, una rete di un
materasso accostato alla parete mi é caduta
addosso, poi il tonfo di un quadro che si é
staccato e il rumore di vetri infranti. Non
sapevo cosa fare, sono rimasta inchiodata al

letto sperando che tutto finisse in fretta.”

ILTEMPO

Panico e morte

Sette vittime in Emilia,

tremila in fuga dalle scosse

La Polemica. Settis: le torri lasciate indifese.
Esiste un meraviglioso piano per la protezione
del patrimonio monumentale dal rischio
sismico. Pero ha un difetto, non é mai stato
attuato. Parola di Salvatore Settis, ex rettore
della Normale di Pisa.

IL SECOLO XIX

L’A'I'TEN'I'A'ro DI BRINDISI Sistringe il cerchio sul killer della scuola
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FINALE. Lacitta colpita al cuore, distrutti tutti i suoi simboli:
parte del castello, la torre dei modenesi, le chiese

1 SAN FELICE. Alle 4.04 [a scossa del 6 grado Richter spazza =
via cattedrale, rocca estense e buona parte del centro i
A

MIRANDOLA. La zona industriale messa al tappeto
Chiese e monumenti ridotti a macerie. Ospedale chiuso i

Quattro delle sette vittime si trovavano sul
posto di lavoro

Morte in fabbrica tra i forzati
della notte

Le storie servono a spiegare una tragedia.
Sono una fotografia del destino: il sindacalista
che e morto al posto di un altro, quello che
stava andando in pensione ma faceva lo
stesso il turno di notte e 'immigrato che
sperava di portare qui la moglie, raccontano
tutte insieme l'operosita di una terra, la sua
capacita di aiutarsi e di rialzarsi.

LA STAMPA

Oltre sessanta scosse di terremoto 1
sconvolgono la Bassa modenese.
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La Protezione civile

in campo tra le macerie

Per gli sfollati trovata una sistemazione in
alberghi, palazzetti dello sport e tende. Per
garantire assistenza agli sfollati se ne stimano
oltre 3000 tra Modena, Ferrara e Bologna.

Ma il terremoto giunge proprio nel giorno in
cui la Gazzetta Ufficiale pubblica la legge che
rivoluziona la Protezione civile. Le nuove regole
stabiliscono che la Protezione civile nazionale
ha competenza soltanto nel coordinare la
prima assistenza per un massimo di 100 giorni
e che poi tocca alla Regione colpita.

LA STAMPA

Intervento di Antonio Catricala, Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Atti Parlamentari — Camera dei Deputati, XVI Legislatura — Discussioni — Seduta del 22 maggio 2012
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L'Emilia ferita da 80 scosse.

Un boato, poi il terrore: sette
morti sotto le macerie

La torre dell’orologio é crollata a meta
ferita da una sciabolata dal cielo. I vicoli
del centro storico ingombri di mattoni rossi,
le campagne punteggiate dalle macerie

di casolari, le sirene delle ambulanze che
rompono il silenzio che segue il terremoto.
IL GIORNALE

Case, carceri e ospedali pericolanti.
Via all'evacuazione,

tremila sfollati

Controlli anti sciacallaggio 24 ore su 24.
Oltre 2500 interventi dei Vigili del fuoco. Per
Franco Gabrielli che ora guida la Protezione
civile, il terremoto in Emilia é la prova del
fuoco, una corsa contro il tempo e la pioggia
che ha preso un ritmo battente.

LA REPUBBLICA

B EMILIA

IL PRIMO INTERVENTO
Immediatamente dopo la comunicazione del-
la scossa, il 20 maggio, il Dipartimento della
Protezione civile attiva la propria Unita di crisi
e viene convocato il Comitato operativo della
Protezione civile, che si insedia alle ore 6,00 del
20 maggio e rimane attivo fino al 23 maggio.
Considerata la rilevanza dell’evento, con
D.P.C.M. 21 maggio 2012, in base a quanto
previsto dalla Legge n. 286 del 27 dicembre
2002, il Presidente del Consiglio dei Ministri
dichiara I'eccezionale rischio di compromis-
sione degli interessi primari e dell'integrita
della vita a seqguito del terremoto emiliano.
Vengono cosi coinvolte le strutture operative
del Servizio nazionale della Protezione civile
e attribuito al Capo del Dipartimento della
Protezione civile I'incarico di Commissario
delegato per |'adozione di ogni indispensabi-
le provvedimento sul territorio interessato dal
sisma. Vengono attivate tutte le Organizza-
zioni di Volontariato di rilievo nazionale — la
Croce Rossa italiana e il Corpo Nazionale del
Soccorso Alpino e Speleologico — e le colonne
mobili del Volontariato di tutte le Regioni e
Province autonome. In Emilia-Romagna, in-
tervengono le organizzazioni delle Province
colpite (Bologna, Modena e Ferrara), coor-
dinate dall'Agenzia regionale di Protezione
civile e, successivamente, di tutte le altre Pro-
vince. A un‘ora dall’evento si rendono dispo-
nibili i moduli sanitari delle Regioni Toscana,
Veneto, Marche e Lombardia.
“A livello locale sono stati costituiti
i seguenti Centri operativi per la
gestione dell’emergenza: un centro di
coordinamento soccorsi a Ferrara, un centro
di coordinamento soccorsi a Modena, un
centro di coordinamento soccorsi a Bologna
e un altro a Reggio Emilia. Le Regioni,
unitamente alle diverse componenti
territoriali, si sono prontamente attivate per

garantire il soccorso alla popolazione.”
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In piena notte un sisma di magnitudo 6.1 ha fatto crollare centinaia di case, edifici storici e il tetto di due fabbriche. Paura da Milano a Venezia

Terremoto al Nord, strage di operai

Epicentro in Emllla, 75 scosse. Sette vittime, uno & un immigrato campano: tremila sfollati

L’analisi

La prevezione
unica salvezza
contro il sisma

EnzoBoschi®
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Il procuratore: «Non & stata la mafia ma un folle isolato»
Brindisi, il killer ha 50 anni
spunta anche un complice
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“Noi, nella scuola con i figli
ormai abbiamo perso tutto”
La Protezione civile ha fatto arrivare
brandine, coperte e cibo per “affrontare
l'inferno.” Lacrime e rassegnazione, una
lunga domenica d’angoscia. A una nuova
scossa, le famiglie fuggono dal palasport
dove si erano rifugiate. La Questura di
Ferrara avverte: attenti agli sciacalli.

IL MESSAGGERO

“Abbiamo perso tutto. Ora dove
andremo?”

Non abbiamo piu niente, nemmeno le
scarpe o i vestiti da mettere. La nostra casa
é crollata, non possiamo rientrarci, ce lo
impediscono.

GAZZETTA DI MODENA

Ore di paura

Sisma di magnitudo 5.9 a notte fonda. Sette
morti, 80 feriti e 4500 sfollati. Lo sciame
continuerd ancora per giorni. Crollano chiese
e palazzi. Tesori artistici perduti per sempre.

QUOTIDIANO NAZIONALE

Sovrappeso?
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AHERING ==z

Il sisma ha raggiunto il sesto grado della scala
Richter. Crollano capannoni e chiese. Altra
notte di tensione per migliaia di sfollati
Terremoto da incubo:

sette vittime

Dalle 4 di ieri mattina una settantina di
scosse in Emilia. Allarme in tutto il Nord.
Paralizzati dall’'urlo del Mostro. La gente si
aggira nel terrore sospeso di un pomeriggio
di pioggia, e dopo una notte con gli occhi
sharrati e il fiato che non veniva su. Si
aggira per Ferrara con gli ombrelli, in un
vagare senza approdo.

LA STAMPA

Puglisi > dapagina Bapagnad

Bombe, scosse e astensmne

Infelix Italia Attentato a Brindisi e sisma al Nord tracciano il solco con la politica
Calo record di votanti nel secondo turno delle amministrative: alle urne solo il 36,2%

R B Cinquantenne stempiato
Terremoto: gravi danni In un video il volto
al patrimonio artistico del killer di Meli
WichelsDeFouds  Maurizo Picirli

casm tmo Un‘lmmagm( sfocata. Pochi fotogrammi
L’Emilia trema
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Sette vittime Nessun buonismo
" Tremila sfollati ci vuole I'ira di Dio
- i Ruggero Guarini

er lattentato di Brindisi tutte le nostre
espressionidisdegnoedeplorazionesem-
brano condannate a risultare incongrue,
inefficaci, inani,
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Terremoto del sesto grado fra Ferrara e
Bologna: sette vittime, danni e sfollati
L'Emilia trema,

paura e morte

Secoli di storia in frantumi. “E la nostra
storia che se ne é andata’, lo dice una
signora bionda di fronte alle macerie della
bellissima Rocca Estense di Finale Emilia
(Modena), una cittadina dove il terremoto
delle 4,06 della notte e la successiva

scossa alle 15,20 del giorno dopo hanno
causato i maggiori danni e I'osservazione é
tragicamente vera non solo per il territorio
modenese, ma anche per quello di Ferrara,
per molti paesi del bolognese.

IL MESSAGGERO
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ABBIAMO VISTO IL BASTARDO

In un video il volto del mostro che ha fatto esplodere la bomba di Brindisi: ha 30 anni, indossava
una giacca ed e un esperto di eleftronica. Sempre pitk probabile Uipotesi del pazzo isolato

Gian Marco Chiocci
MassimoMalpica

nostri inviati a Brindisi

B Unatelecameraacircuitochiusocisve-
lail volto del killer. Lo mostra mentrein ca-
miciaegiaccaschiacciail bottonechespaz-
za via le ragazzine davanti alla scuola di
Brindisi. La polizialo sta braccando.

apagina3

NON SI VIVE DI SOLO SPREAD
UN PAESE
SMANTELLATO

diVittorio Feltri

ltro che spread. Per questo palli-
dogoverno i tecnicicisono ora
ben'altri problemi. Il terremoto

notturno, convariereplichediur-
ne, epicentro nel Modenese, effetti deva-
stantia raggierain Emiliaenonsolo, impo-
ne lo stato d’emergenza. Serviranno molti
soldi per soccorrere e ricostruire. Servireb-
be anche una Protezione civile decente
che, invece, non ¢’ pity,smantellataun pa-
fod’annifaaseguitodiunacampagnaall'in-
segna del «crepi Guido Bertolaso con tutta
lacricca». Risultato:nonabbiamo pitiun’or-
ganizzazione efficiente in grado di interve-
nireincasodibisogno. Searrivaunacalami-
tanaturale, ¢ in Italia ne arrivano un paio
T'anno, ciascuno pensi per sé,si arrangi co-
me puod, altrimenti pace amen.

Siévistoa Genova, nellacircostanza del-
I'alluvione. Nessunohamossounditoperil
semplicefattochenessunopotevamuover-
lo. Bertolaso, a dirla tutta, & stato sostituito.
Malastruttura non é pi autonoma, non &
autorizzata a spendere un euro se prima
non inoltra precise richieste. E si sa come
non funzionalanostraburocrazia: cimette
tremesia decidere di comprare (...)

segueapagina2
Angeli Castellaneta, Cesaretti, Pricolo,
Veronese, Zurlo e un commento di
Fiamma Nirenstein da pagina 2 pagina6

La terra trema al Nord

Crolli e morti in Emilia

Oltre 70 scosse tra Modena e Ferrara: muoiono 4 operai
in fabbrica e tre donne. Tremila sfollati: ¢ emergenza
StefanoFilippi .

1i, palazzi,case coloniche, silos. Quatro

ilia (Modena)
ni dove stavano lavorando per il turno di

L inltaliaesu- unmalore.

bito si affaccia il fantasma della strage ~ Oltre70lescossediassestamento, avverti-

dell’Aquila. Una scossa di magnitudo6  tein tuttoil Nord Italia

tra Ferrara e Modena nella notte tra sa-

batoedomenicahacausato7mortiein- apaginas

gentidanniintuttal'Emilia. Crollatetor- Servizi da paginagapagina1s

COLPITI PALAZZI E TORRI MEDIEVALI
L0 SFREGIO ALL’ARTE TRASCURATA
diVittorioSgarbi ATA
:[l(enemulual-‘enara! orho  [)al caos al caso:

[ERRORISMO ALITA

sentitoa Gorizia, appena en-

tratonellastanzadiunalber- impossibﬂe Cﬂpire

g0 per essere pronto, la mattina o
dopo,alconvegnodi«éStoriarsui  di Magdi Cristiano Allam

profeti. Profeticamente sul mani- apagina1s
festo si vede un San Giovannia "
Patmosinlettura, diungrandear-

DISASTRO  tistaferrarese, CosméTura.Dopo TR (N 14T TT-VV S

latorre  pochiminutidallescossecheave-

dell'orologio,  vanoanimatoilmioletto, sentoin LﬂVOI’at()I‘ieStlldenteSSe,

sededel televisionelanotiziadelterremo-

municipiodi  toaFerrara, nella direzioneverso stragedi gen[e«normale»

Finale Emilia, ~ Modena, tra Bondeno e Finale O
ecrollatanel  Emilia, SantAgostino, San(...) di Luca Doninelli

pomeriggio apagina1s

Sant'Agostino, tutto il paese
rifugiato nel palasport

Una piazza o un’ex piazza, e poco piu. Ecco
Sant’Agostino, 7200 anime che ora barcollano
per la paura e per le scosse gia ricevute e

per le altre che aspettano. Barcolla anche il
campanile della chiesa sulla piazza o sull’ex
piazza del paese piu colpite da questo sisma,
e pende pericolosamente il palazzo del
municipio colpito dalla scossa dell’altra notte e
sventrato da quella di ieri pomeriggio.

IL MATTINO

Il terremoto fa una strage

Le mani in testa, i volti tesi e gli occhi fissi su
quello che resta della Ceramica Sant’Agostino.
Lalba di ieri mattina ha fatto luce sul cumulo di
macerie dalle quali, pochi minuti prima, sono
stati estratti i corpi senza vita di due operai.

LA NUOVA FERRARA

Crolla il capannone.

Muore davanti al forno

Aveva quasi finito il turno, un paio di ore
ancora e poi a casa: non ha sentito il boato
della scossa mentre lavorava. Lo hanno
cercato per ore dandolo per disperso,
sperando fosse scampato a quelle travi del
capannone che lo hanno ucciso.

LA NUOVA FERRARA

Duomo, un ammasso di calcinacci.
Le lacrime davanti alle ditte crollate
Mirandola, la facciata del Duomo é menomata,
linterno della chiesa ridotta a un ammasso di
calcinacci. Il parroco: “cinquantasette bambini
dovevano ricevere la prima comunione, cinque
piccolini il battesimo, oltre a un matrimonio.
Strage sfiorata."

IL RESTO DEL CARLINO

B EMILIA

LA GESTIONE DELLEMERGENZA
I 22 maggio, sulla base di quanto disposto dal
D.L.n. 59 del 15 maggio 2012, il Consiglio dei
Ministri delibera lo stato di emergenza per i
territori delle Province di Ferrara, Modena,
Mantova e Bologna. Il coordinamento degli
interventi ¢ affidato al Capo del Dipartimento
della Protezione civile, Franco Gabrielli.
“Il Decreto Legge prevede che lo stato di
emergenza duri 60 giorni, di regola, nella
prima Ordinanza; puo essere prorogato
per un ulteriore periodo non superiore,
di regola, a 40 giorni. L'espressione «di
regola» serve a dire che puo esserci
un‘eccezione in ragione di particolari, gravi
esigenze: sara, naturalmente, il Governo a
valutare tali esigenze [...]. Noi ¢i auguriamo
che cio non accada, perché I'emergenza
é una situazione tale se é contenuta
cronologicamente. "
Per coordinare le componenti e le strutture
operative impegnate nel soccorso e nell'assi-
stenza alla popolazione, dopo la scossa del 29
maggio, con I'Ordinanza commissariale n. 3
del 2 giugno 2012 viene istituita a Bologna la
DiComaC (Direzione di Comando e Controllo).
Si allestiscono i campi di accoglienza e si indi-
viduano anche altre strutture idonee a ospita-
re le persone colpite dal terremoto. Alla data
dell’1 agosto 2012 quando, concluso lo stato
di emergenza, il coordinamento viene trasfe-
rito alle Regioni Emilia-Romagna e Lombar-
dia, ciascuna per i territori di competenza,
sono oltre 7000 le persone assistite in campi
di accoglienza, strutture al coperto e alberghi.
Oltre 60.000 le verifiche speditive sugli edifici
pubblici e privati svolte dal Corpo naziona-
le dei Vigili del fuoco (concluse il 27 luglio
2012) e circa 40.000 le verifiche di agibilita
condotte da squadre di rilevatori (ingegneri,
architetti, geometri, periti edili) del Sistema
nazionale di Protezione civile.
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Terremoto in Emilia
I| Corriere della Serae TgLa7 hanno promosso una raccolta di fondl per

Un aiuto
subito

Hl"’l I.I{I terremoto. |
SHOPP

w al conto correnteIT 73 L 03069 05061 100000000611
“Un aiuto subito. Terremoto in Emilia” presso Banca Intesa Sanpaolo,
viale Lina Cavalieri, 236 - 00139 Roma

di Giuliana Ferraino
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Elezioni amministrative Affluenza ancora in calo: 51,3. Como e Monza al centrosinistra, che in Lombardia vince in 17 Comuni su 21

] m\ ] Ay ] ]
La sorpresa di Parma, pill citta a sinistra
Il primo capoluogo a un grillino. Orlando trionfa a Palermo, Doria a Genova
Il centrodestra mantiene solo 6 centri. Crollano Pdl e Lega. Il Pd: vittoria netta

3

e Sped. in AP. - DL 35312003 conv. L 46/2004 at. 1,1, DCB Miano

LULTIMO AVVISO
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di MASSIMO FRANCO Sindaco % ___Coalizione Sindaco uscente o ) Da Ag‘[‘lgent() ad Ast

¢gni analisi dei ri-  nuovo terreno di gioco. ] Maria Rita i ] Lﬂ fl"dna del Centl‘odestl“a

sultati rischia di E questo a spiegare Fambi- ALESSANDRIA Rossa 68  Pd,Idv, Sel, Fed. sin,, Civiche

3pparire .slfalidcal e ;;ui:é ggll;iudcldquan?o siti- | [l ASTI g?i'igrr‘wzoilz 56,9 Pd,Idv, Sel,Civiche ] di GIAN ANTONIO STELLA

lunque Infedele: luta di decidere fra uno 2
soprattutto se si legge con  schieramento e l'altro. Inre- [l BRINDISI Egz‘;‘;?es 53,2 Pd, Udc, Pri, Civiche [ | . . . .
le lenti del passato. Quanto alta, Pier Ferdinando Casini e o 1l patto mdlgnat[»moderat]
& successo fra il 6 maggio e & convinto che i due fronti | [l COMO (it 749 Pd, Idv, Sel-Civ, Civiche | d 1, t . d
ieri riflette un’ltalia cambia-  del 2008 si siano sbriciolati; Marco . - a I « >
tain profonditd; ed esplicita e dunque fa di necessita vir- I GenovA Doria 59,7 Pd,ldv, Sel, Fed.sin, Psi, Civiche ] onda usato sieuro p
el d s o 1 on cnio s e e U8, 516 misaresn e ELON Y
zione deé cfnéri"fdffmhé or- gisulfﬂ.flﬂl SldP,S;ﬂ SVOC;Ziﬂne M LaspezA MBSO 525 po, v, Ud, Sel, Fed.sin, Civiche [ 1L 1t Tomb:
mai un dato di fatto che né  della «foto di Vasto» da par-
le difficolta del voto ammi- te di Antonio Di Pietro, con | [Hll LAQUILA ggf:,‘,’{‘: 59,2 Pd, Fed. sin, Sel, Api, Civiche ] Nella svolta lombarda
nistrativo né 'uscita di sce-  Pd, Idv e Sel trionfalmente Amministrative, i ballollnggl Parma § 7 3
na di Silvio Berlusconi bilan-  uniti, va ingrandita al micro- M Lucca ?Iae:‘im?r:? 69,7 Pd, Idv, Sel, Fed. sin, Civica B vinceun grillino, Orlando trionfa a Paler- 11 deChnO dl un mOdeHO
ciano. Anzi, forse il Pdl ha  scopio dei nuovi paradigmi. R . 5 mo, Doria a Genova. Crollano Pdl e Lega. :
E?TSUI:IUD%O fT_ET_I:PO Pfiﬂ:ﬂ 1 E%H:m at:li_ng_o:xp :mChC nel | I MONZA Scanagatti 834 Pd, Idv, Sel, Fed. sin, Civiche 11 Pd: vittoria netta. DAPAGINA2 APAGINA 15 R
i voltare definitivamente  serbatoio dipietrista € Sono | piAcEN7A  pagloDosi 57,8 Pd, Idv,Civiche ]
pagina. ai ferri corti con la sinistra. E e
QuantoallaLega, leinchie- aParma, collorosindaco,do- | [ pisTola ~ 33MUSKE 59 pl Iy, Sel Verd Fed.sin,Civiche. [l - P~ A

ste giudiziarie sono sate so-  vranno dimostrare di saper 5 Il governo prepara l'intervento per I'Emilia. Allarme per gli sciacalli
lo la ciliegina velenosa su  governare, strappati dalla [l RIETI Pler{‘rnar;\egeh 67,2 Pd, Idv, Sel, Fed.sin, Psi, Civiche [ ]

una crisi di identita che dura
da tempo: le sue sconfitte a
catena suonano come una
conferma. La frattura della
Seconda Repubblica di cen-

sponda dell'antipolitica.

E un rifiuto delle vecchie
logiche perfino il trionfo di
Leoluca Orlando a Palermo,
sindaco gia un quarto di se-

< | sindaci eletti nei capoluoghl

W aranTo  BP2E0 69,7 o Sel v, Ud, Api Udeur, Pl Civiche [

Centrodestra

I caTANZARO '8 50,1 P, Adc, Api,Pri-N. Psi -Udeur, Civiche [

Le scosse fanno ancora paura

trodestra col suo blocco so-  colo fa. La sua vittoria é fi- ﬁ:’(:{:o -~ Gll SfOllatl Sa-lgono a 5 mlla
ciale del Nord, prima che col ~ glia della rivolta contro il [l FROSINONE Ottaviani 331 Pdl.Udeur, Civiche |

suo elettorato, si é ormai con-  candidato imposto alle pri- Ettore Le scosse fanno ancora '

sumata. 1l travaso massiccio marie dal vertice nazionale | N GORIZIA Romoli 515 P.Gorizia, Lega, Udc, Fli, Destra, Civiche [ | paura nell’Emilia dura-

divoti nel Movimento 5 stel- ~ del Pd: un fenomeno un po’ Paolo " - mente colpita dal terremo-

le del comico Beppe Grillo ¢ troppo frequente, al punto I Lecce Perrone 643 Pdl La Puglia,lo Sud, i, Civiche ] to. Tl numero degli sfollati

lmdm% Cbhf il Carroccio non gancﬂnf%nd;r‘e lncontorlm W rant klég:g‘lalfgb 50,8 Pdl, Adc, Civiche B ¢ sa.ltno i1lm;anto a 5 mila,

era credibile neppure come  della leadership. Il segreta- L mentre il governo prepa-

partito di protesta contro il  rio, Pier Luigi Bersani, riven- | [ll TRAPANI \[lJléomlano 53,5 Pdl, Lista Fazio Il raun piano di intervento

governo di Mario Monti.

11 Pdl puo anche sperare
che si tratti di voti «in libera
uscita», come teorizzava alla
fine del secolo scorso una
Dc in declino. Per il momen-
to, sono usciti e basta. E non
sara facile calamitarli di nuo-
VO senza un esame impieto-
so dei motivi della sconfitta
e del ruolo che un post berlu-
sconismo acefalo e sbandato
vuole esercitare in una sta-

gione di e magre e di no capaci di interpretare le Flavio o Modena e Ferrara. N li italiani danno il meglio di sé
tensioni sociali. L'impressio- ~ dinamiche di un’ltalia che VERONA Tosi 57.3 Lega, P. Pens, Per Tosi, Civiche onpnonazzaponazs UN BENE nei momenti pitl tra;i%i. Ma
?e 4 che lfg posizioni di Fendx- ha_ magdlallo ;'u{umo [ SUNE Movimento 5 stelle Arachi, G. Caprara, Conti DA PRLSLRV oggi la solidarietd é un valore che

a siano finite per tutti, per-  prima dello sfratto. Federico Pasqualetto, L. Salvia, Serra SE ARE va ben oltre l'emergenza. APAGINA 46
ché T'elettorato ha scelto un ©RPRODUZIONE RISERUATA PARMA Pizzarotti 60:2 Movimento 5 stelle B onuninenentod Ugo Cornia g

dica, con qualche ragione,
di essere il meno ammacca-
to fra i partiti tradizionali.
Eppure il Pd sa di doversi af-
francare da «cartelli elettora-
Ti» superati.

Nelle urne sono stati smal-
titi i cascami di una Seconda
Repubblica in agonia. Ma
questi detriti possono depo-
sitarsi e diventare le basi de-
gli equilibri che verranno, se
le forze politiche non saran-

LUCIO

TRA IL MARE

DALLA

ERSLESSTELLE

La collezione dei suoi capolavori.
Album in versione originale, rimasterizzafi e con booklet arricchitl

cenne Melissa Bassl Per il procurato- ’ . .
re antimafia < sbagliato ciffondere 1 AVVOCALO Lavoro, in Italia
il video in cui si vede il killer». Dieci .
persone sono suate imterrogaie, | (Je]le Br lascia | lasse al 42%:
cui un uomo che somigliava a quello
del filmato. «Controlli di routine, di- 3
ce la polizia. Per ora niente fermati. «HO paura Sono 1C plu alte
Solo sospettati. Teri sono stati celebra- ’
tii funerali di Melissa, a cui ha preso del lOI‘O leadel‘» d EUI‘Opa Un feroce, comicissimo ritratto
DAL 18 MAGGIO IL 1° CD m parte anche il premier Mario Monti. delle dol")nc di ieri e di oggi.
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[ AGRIGENTO Q@;ﬁ’um 74,7 Udc, Zambuto sindaco
W cuneo 59,9 Udc, Cuneo Sol, Dem. Cuneo, Civiche I

Federico

Borgna
Jacopo i
. BELLUNO Nasam 62,7 Inmovimento, Ins. Belluno, Patto Belluno .

PALERMO L0 72,4 1qy

La bomba Interrogato per ore e rilasciato un uomo che somigliava a quello del filmato

Brindisi, 1 magistrati litigano sul video

Scontro tra i magistrati che indaga-
no sull’attentato nella scuola di Brin-
disi in seguito al quale & morta la sedi-

APAGINA 46 un commento di Marlo Garofalo

per fronteggiare I'emer-
genza e il sottosegretario
alla presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala, ri-
ferira in Senato. L'opera
dei soccorritori e I'allesti-
mento dei campi mobili
sono stati ostacolati dalla
pioggia che si & abbattuta

sulla zona. Intanto scatta
Tallarme sciacalli. Le nuo-
Ve scosse sono state regi-
strate tra le province di

APAGINA 29

LA SOLIDARIETA

di SERGIO RIZZO
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il fatto. Nella prolusione all'assemblea dei
vescovi il richiamo a «risvegliare la speranza»

«Cambiare
si deve»

Bagnasco: faworire la «cultura dei legami»
Jamiglia, comunita, lavoro, lavoro,
® Dalpresidente nsua Cei

iwito ai partiti
completare azione di
risanamento. Per i

Forramaue
1A CONSAPEVOLEZZA, IVALORL LA SPERANZA
govani risposteconcrete,

RICOMINCIARE non soloprecriei

Mo Tagunio 913
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9

A T~
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Cento in24ore. Cinquemila sfollati
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di Modena ‘ministri per lo i i 9 H
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22 maggio 2012

1l terremoto continua a farsi sentire.
Aumentano le persone senza casa. Dal
sisma danni gravissimi all’economia

Tra i seimila sfollati dove

ogni scossa riaccende la paura
Ci sono momenti nei quali i calcinacci,

il sangue e le lacrime di un popolo

non possono restare soli, lo Stato deve
esserci, mostrare un’anima: Mario Monti,
congedandosi anticipatamente dai leader
dell’'occidente riuniti al vertice Nato di
Chicago e dismettendo l'algido aplomb
indossato per sei mesi, ieri ha partecipato ai
funerali di Melissa e oggi in Emilia-Romagna
tocchera con mano macerie, paura, dolore.
LA STAMPA

Quelle fabbriche crollate
come castelli di carte

Aperta un’inchiesta: nel mirino il rispetto
delle norme antisismiche. Gabrielli:
“strutture edificate nel 2000, strano che
collassino nel 2012.”

LA STAMPA

Emilia, la paura e la speranza

Chi é riuscito a tornare nella sua abitazione
pericolante, almeno per alcuni minuti, ha
preso qualche coperta e un po’ di cibo, per sé
e per gli amici in difficolta, mentre Vigili del
fuoco, Polizia e Carabinieri e Protezione civile
si sono dati da fare per dare aiuto agli sfollati.
L'AVVENIRE

Visto dai bambini. Niente scuola. La giornata
in un tendone della Croce Rossa vicino alla
torre crollata

Basma, sei anni: ora la mia casa
c’ha un buco

Il terremoto dei bambini assomiglia a
un’avventura misteriosa che tiene lontano
da scuola, si gioca tutto il giorno e il tonno
lo puoi mangiare dalla scatoletta, come
mamma non permetterebbe mai.

CORRIERE DELLA SERA
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Cause e
conseguenze

SISMICITA DELL'AREA

La zona della Pianura Padana interessata dalla
sequenza sismica ¢ caratterizzata da una sismici-
ta storica relativamente moderata, con terremoti
che generalmente hanno prodotto effetti sino
all'Vlll grado della scala Mercalli-Cancani-Sie-
berg. Alcuni dei paesi colpiti nel 2012 erano gia
stati interessati nel 1570 da una lunga sequenza
sismica che ebbe il suo culmine il 17 novembre
1570 (magnitudo momento Mw>5.5)% con
scosse che provocarono molti danni nella citta
di Ferrara e nel circondario, dove furono colpiti in
particolare chiese e campanili. | dati storici inol-
tre evidenziano che, analogamente al 2012, la
sequenza sismica del 1570 fu caratterizzata da
fenomeni di liquefazione in diverse localita, oltre
che da fratture del terreno e cambiamenti del re-
gime delle acque di superficie.

Dal punto di vista geologico, i terremoti del 20 e
29 maggio 2012 non sono stati una “sorpresa.”
L'area di danneggiamento del 2012, estesa
in direzione WNW-ESE, riflette la geometria
e la cinematica della struttura sismogenetica
sepolta al di sotto di una spessa copertura di
sedimenti della piana del Po, costituita da un
sovrascorrimento diretto verso nord.

In particolare la sequenza dei terremoti dell’Emi-
lia ha interessato i fronti compressivi piul esterni,
quali il Fronte Ferrarese e il Fronte di Mirandola.
[l movimento delle faglie durante il terre-
moto ha provocato |'accavallamento delle
falde appenniniche sepolte al di sopra della
placca adriatica, causando sollevamento del
terreno e raccorciamento crostale. Grazie alle
immagini radar acquisite da satellite, & stato
possibile valutare la deformazione del terreno
dopo le scosse del 29 maggio: il suolo si &
sollevato di circa 12 centimetri nell’area epi-
centrale, mentre si & abbassato di circa 2-3
centimetri nella zona di Finale Emilia.
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Terremoto in Emilia

Crolli e scosse.

Il patrimonio artistico si shriciola
Lo sciame sismico non si é interrotto, la
terra continua a tremare. Nel Comune di
Sant’Agostino, in provincia di Ferrara, il
municipio si sgretola; il centro storico di San
Felice sul Panaro é in polvere. Il Ministro

dei beni culturali Ornaghi calcola danni per
decine di milioni.

IL MANIFESTO
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“Vogliamo rialzarci, subito”

Terremoto: altre scosse, 4500 senza casa almeno 20 giorni. Controlli su tutti gli immobili

RISPOSTE
ALLALTEZZA

diEnrico Grazioli

1, ce la faremo: ce lo sia-

mo giurati _dicendoci
) “Coraggio!” davanti alle
macerie, allo sguardo stranito
dei nostri_vecchi, dei nostri
bambini. Ce la faremo perché
gente forte, che non si perde in
Tamenti: & gia al lavoro. Singoli
cittadini, istituzioni (brave in
queste ore tremende, va det-
t0), associazioni, categorie...
Insieme, noi. Ma, pur uniti,
non sappiamo oggi chi ci aiute”
ra davvero. Il terremoto scuote
dallaplomb tecnico e professo-
rale un governo che nel rifor-
‘mare la Protezione civile esclu-
dei risarcimenti di Stato in ca-
so di disastri: oltre al danno, a
chicapita, la beffa e pure I'umi-
liazione. 11 decreto & ancora
per strada, ma i presagi sono
quel che sono: non ci viole un
sismologo per spiegarcene gli
effett. E anche alla richiesta di
risparmiare a queste terre feri-
te almeno I'mu, oppure di
sbrecciare il Patto di stabilita
per investire nella ricostruzio-
ne, il riscontro & d'ordinanza:
ci impegniamo a considerarc
le deroghe, valuteremo, certo
] i

a dipende

dalla copertura finanziaria...
Oggi sara concesso lo stato di
calamita e in Emilia nessuno
vuole approfittarne: né per far-
lo durare in eterno (altrove &
successo), né come escamota-
ge per mungere piu del lecito.
Ma il rispetto dovuto a questo
territorio, alla sua straordina-
ria capacita di affrontare tutte
le sfide, anche le piu difficili, | LE TENDOPOLI
del });uwnlc alpwmélu lll)urlc ver-

so il futuro (il “modello”, capi- . .
e replicato o meno,signifca | PIOZGiA € vento | “Questa gente

R

questo) impone risposte meno

LE VISITE DEI VESCOVI

ambigue: all'altezza della di-
gnita e dell'orgoglio positivo,
anche nella sofferenza, che gli
stessi esponenti del governo
vedono n questi giomi coiloro
occhi. Quelli dei modenesi
nonsi abbassano. E dicono an-

fango e ansia:
la lunga notte
aocchi aperti

& un esempio:
dalle istituzioni
servono i fatti”

chealoro: 1

LE FERITE NEI PAESI 1 CONTI DEL DISASTRO | SOTTOSCRIZIONI
Abbattuta L’economia Conto solidale
I’ex fornace teme il ko della Provincia
Capannoni Quattromila | per raccogliere
al setaccio postiinbilico | tutti gli aiuti

Emergenza terremoto. Inchiesta sui
capannoni dopo la strage di operai
Pioggia e scosse,

S5mila sfollati in Emilia

Sale il bilancio degli sfollati per il terremoto
che, all’'alba di domenica ha colpito 'Emilia,
causando sette morti e una cinquantina di
feriti. Sono circa 4500, ovvero 1500 in piu
rispetto alla stima compiuta poche ore dopo
il sisma, le persone costrette a lasciare la
casa. Un numero che cresce ancora, fino a
Smila, se si considera quelli che, oltre un
tetto, hanno anche bisogno di un pasto caldo
e di vestiti asciutti. Perché alla tragedia del
sisma, che continua a far tremare la terra,
si é aggiunta anche la pioggia a rendere
difficile la condizione dei terremotati.

IL MATTINO

Capannoni industriali devastati dal sisma:
in crisi il sistema Emilia

Terremotati 10mila posti di
lavoro

Dormono nella pianura, sotto la pioggia che
cade incessante sulle ferite della terra che
non smette di muoversi. Sotto le macerie,
le travi crollate, le cascine collassate su se
stesse, i capannoni sventrati, i magazzini
aperti in due, le officine squarciate. Sotto lo
spettro dell’Eternit che si sbriciola da tetti
costruiti quando tutto pareva possibile, da
queste parti, non certo un terremoto.
SECOLO XIX
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Hanno perso casa e lavoro

Viaggio tra i terremotati accolti in tendopoli e palestre. Imprenditori disperati

e

ECCO CHIERANOSTRO PADRE

oy B .
diAndreae NicolaCesaro  cuore del giovane Gerardo lo y Tiis
portaadun‘altrasceltadivita. s SR
 erardo, quarto di sette  Di Marmorta & anche nostra | [if
( - fratelli di una modesta  madre, allora giovanissima; en- i3l

‘Allamorteprematuradelsuo  me e quindi Gerardo fa la scelta
papa decide subito di darsi da di rinunciare all Arma e di fer- | BUONACOMPRA
fare per alleggerire il fardello marsi a Marmorta, iniziando il

. suo d - In tutti que- .

Dopoi primiapproceilavora- st anni ha avito esperienze . | UT VErtice
tivi decide di arruolarsi nell Ar-  vorative diverse che gli hanno .
ma dei carabinieri; siamo nel  consentito di mettere su fami- | PEI decidere
1975 formarsi nell' Armarichie- glia fino ad arrivare alla soglia
de molto sacrificioa cuisicura- ~ della pensione che, fino allan- | S@ abbattere
mente Gerardo era gia portato. 1o scorso, con gli anni di servi- | s .
Come destinazione arriva alla  zio maturati, considerava vera- | ] campan]]e
caserma dei carabinieri di Mar-  menteaportatadi mano.
morta, frazione di Molinclla,

e
ki
i .

SANT’AGOSTINO LO

Monti oggi Rase al suolo | Altri crolli

in visita le industrie in centro

alle zone L’economia Strade chiuse
pii1 colpite inginocchio | al traffico

quiil lavoro lo entusiasma mail W SEGUEAPAGINAG

Emilia senza pace,

altre cento scosse

I Vigili del Fuoco, i Carabinieri, i volontari
della Croce Rossa ma anche i cittadini, gli
abitanti dei paesi colpiti che si aiutano tra
loro formando una catena di solidarieta
senza sosta. Sono 4914 le persone ospitate
nelle tende e nelle strutture della Protezione
civile, dice il presidente della Regione Vasco
Errani. Intanto la terra trema ancora: ieri
sono state registrate cento scosse nel giro
di 24 ore. E il giorno dopo si comincia a
contare i danni: duemila imprese ferme e
quindicimila persone senza piu lavoro.
LUNITA

W DAPAGINA 2 A PAGINA 25 BARBIERI, CACCIA, CIERVO, MURA, PRADARELLI, PREDIERI, ZERBINI, GOVONI, TERMINALI, RASCONI, PECCENINI, BARBERINI

In pezzi sia istituzioni che territorio
L'ltalia trema

Non si fermano le scosse, che fanno ancora
paura. Sette le vittime, cinquemila gli sfollati,
centinaia di famiglie non hanno trovato posto
nelle tendopoli. Si contano i danni.

SECOLO D'ITALIA

In Emilia la terra continua a tremare, cento
scosse in 24 ore. Pioggia e freddo sui
senzatetto

Paura infinita, 5Smila sfollati

Addio Parmigiano, altro tesoro distrutto. Il
dato “grosso” é che almeno 300mila forme di
Parmigiano Reggiano sono “a terra’: circa il
10% del totale.

LA REPUBBLICA

B EMILIA

| FENOMENI DI LIQUEFAZIONE

Gli effetti geologici piu comuni osservati
a sequito dei terremoti del 20 e 29 mag-
gio 2012 sono riferibili al fenomeno della
liquefazione. Le vibrazioni causate dalle
onde sismiche possono produrre, in terreni
limosi-sabbiosi saturi di acqua, un notevole
aumento della pressione dell’acqua intrap-
polata nel sedimento e questa sovrappres-
sione porta il sedimento stesso a compor-
tarsi come un fluido, diventando sciolto e
inconsistente.

Le liquefazioni sono state osservate prevalen-
temente lungo e nelle vicinanze di paleo-alvei
fluviali, canali di derivazione e argini dei fiumi
Secchia, Panaro e Reno oltre che lungo gli ar-
gini del canale artificiale noto come Cavo Na-
poleonico. In gran parte dell’area sono state
rilevate importanti fuoriuscite di sabbia at-
traverso i pozzi per I'emungimento dellac-
qua. Laddove la sabbia non ha trovato la via
di uscita preferenziale costituita dai pozzi,
sono stati osservati “vulcanelli” di sabbia
all'esterno degli edifici, sollevamenti del pa-
vimento nei piani seminterrati e nel piano
terra degli edifici, abbassamenti del terreno
di fondazione piu superficiale, in genere fi-
ne. Le fuoriuscite di sabbia, sia all’esterno
che all'interno degli edifici, come pure le
fratturazioni del suolo con dislocazioni oriz-
zontali e verticali di alcuni decimetri, sono
state accompagnate da diffusi fenomeni di
instabilita, con conseguenze talora gravi su-
gli edifici presenti che, in alcuni casi, hanno
subito rotazioni e cedimenti.

Tali fenomeni hanno avuto particolare rile-
vanza in alcuni centri abitati del settore oc-
cidentale della Provincia di Ferrara, soprat-
tutto a S. Carlo (frazione di S. Agostino) e a
Mirabello, dove hanno causato una tempo-
ranea inagibilita di alcuni edifici, la chiusura
di alcune strade e l'interruzione di alcuni
servizi per la rottura delle reti.
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IL COMMENTO
di ROBERTO GRIMALDI

VOGLIA
DI RICOMINCIARE

BBIAMO parlato con la

gente della Bassa. Moli di

Toro sono st intervistati
dainetwork nazional, arrivati sul
posto subito dopo il terremoto che
hatolto la casa a quasi cinquemila
persone. Non abbiamo sentito
strepiti e piagnistei. E' emersa
Solamente la voglia i ricominciare
ilpispresto possibile. Nessuno ha
chiesto regali o vagonate di soldi
per ristrutturare casa propria. Da
queste partila gente ¢ cosi:se ¢ in
diffcolia non vuole denaro in
regalo, piuttosto ti chiede in
prestito una vanga ¢ una cazzuola
esiarrangia da sola. Una lezione
per tanti, anche per qualche
politico-governante che nei giorni
scorsi ha occupato le cronache per
vicende poco edificanti
Mala dignita varispettata, Uaiuto
va dato anche se non viene
richiesto alzando la voce. Nelle
tendopoli e nelle automobili la
scorsanotte in tanti hanno sofferto
ilreddo. Hanno perso la casa, un
pezzo della loro vita, ¢ al momento
non sanno ancora quando
potranno furci itorno. L appello
gidpartito  riguarda sopratiutio i
pittpiccolis ¢ bisogno di pannolini
e vestiti per bambini. La protezione
civile  la Croce rossa stanno
Jacendo un lavoro splendido,
nessuno resterdallo scoperto e
affamato. Ma dormire nella
propria casa é un‘altra cosa, ¢
bisogni di chivive in tenda sono
tanti.E dialtr aiut ci sard bisogno
quando i faranno i conti, e avremo
persone senza lavoro, imprenditori
senza capannoni, persone
definitivamente senza casa. Per
questi, cominciamo ad abolire per
wnanno Irpefed Imu. Chi ha
dignita lo merita

Problemi di udito?

Prova un professionista.

0

Ti Asco

UDI AUDIOPROTESICI

Modena. ViaAgnin, 174 Tek: 059.359563 - wwwetiascolto.eu
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Proteste a Riccione

Fuochi
d’artificio,
esplode
la rabbia

Serviziom A pagina 13

IL COMMENTO

Albergatore offre 150 stanze ai terremotati
Crepe, controlli nelle scuole. L'esperto: «Rimini rischia»

Presenze e turismo
[ russi
vincono

il derby
d’inverno

=1n Nazionale e pagina 3

1 Nazionale
ealle pagine 2e 3

La fede di Bacciocchi

di CARLO ANDREA BARNABE"

IL DOVERE
DEL SILENZIO

LEVANO fure il botto”.

Invece hanno rischiato le

botte. Schiaffoni virtuali
ma comunque pesanti, come
testimonia la valanga di insulti
tracimata dai social network. La
polvere delle esplosioni era

an

Riccione ¢ deflag

Tindignazione generale. Ma
come, a Brindisi hanno ucciso
una ragazza i 16 anni, in Emilia
piangono i morti del terremoto, e
voi sparate i fuochi d artificio? Il
primo boalo scatena la paura,
che diventa sorpresa. poi rabbia.
Intanto piove, ma i colori
incendiano un cielo scuro, come
Lumore di migliaia di persone,
che subiscono il bombardamento
in omore det vigili urban. Serve a

Si confessa
dai frati
prima
dell’arresto

Serviziom A pagina 18

Fornitore disperato
L’azienda
non lo paga,
si ferisce

col taglierino

Serviziom A pagina 15

poco, a micee spente, la
maldestra ritirata del vice
sindaco, costretto a chiedere
scusa dopo aver assistito allo
spetiacolino serale. Sarcobe

Capannoni crollati,
andato in fumo
pitt di un miliardo

= Alle pagine 10 11

politico un caso umano. Se il

sindaco Pironi non ha colpe,

allora individui chi le ha ¢ lo
unisca. Con gli slogan ¢ lo

sdegno sociale si riempiono

le piazze, ma certe volte

il silenzio ¢ una scelta obbligata.
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La terra continua a tremare.
Cinquemila gli sfollati
Nuove scosse in Emilia

La terra trema ancora in Emilia. Lo sciame
sismico si é attenuato ma é sempre attivo:
sono ventinove, dalla mezzanotte alle 17,08

di ieri, le scosse che hanno interessato la

pianura padana emiliana. Gli sfollati sono

diventati 5000, di cui 1288 nel Ferrarese,
266 nel Bolognese, 3360 nel Modenese, 1l
Presidente del Consiglio Monti é andato a

Ferrara ed effettuera un sopralluogo nelle

zone terremotate per poi volare a Roma e

presiedere il Consiglio dei Ministri chiamato

a proclamare lo stato di emergenza.
IL MESSAGGERO

[ [V ey

.217045 - www.modenaimmobiliare.it

PAGAMENTO IMMEDIATO

Ruspe sulla spiaggia A processo dopo Uinchiesta della Finanza
«Sanatoria salata» Chiede il rinnovo

1l Turquoise demolisce della patente:
discoteca e palestra incastrato finto cieco

Serviziow A pagina 9
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CESENA  vie ovordan,

RAVENNA vie Amerd, 24/a Tel 0544.210722

Solidarieta a tutto campo.
| centri gremiti di persone
Lavorano a pieno ritmo le strutture di

Casumaro e Reno Centese. |

mportante il ruolo svolto dalle associazioni
sportive di Volontariato.

Sant’Agostino
Una comunita piange le vittime
Lutto per i tre operai morti nel crollo dei
capannoni dove stavano lavorando nel turno
di notte maledetto.
LA NUOVA FERRARA

Servizi m A pagina 7

Il melone
piu buono

che c’e

Per chiese e musei sara una
verifica lunga

Molte strutture religiose ancora non agibili,
qualche disagio per i funerali. Crolli anche
all’interno del Duomo e nel tempio di San
Cristoforo.

LA NUOVA FERRARA

A Monti e Catricala

il conto del terremoto

Premier e sottosegretario in Prefettura. Oggi
il Presidente sara a Sant'’Agostino. Errani e i
Sindaci: “Questa é un’emergenza nazionale."
Chiesti sgravi Imu e fiscali.

LA NUOVA FERRARA
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ALTRO CHE GRILLO

IL COMICO E BERSANI

Esulta per le amminisirative, ma il Pd viene basionato a Parma e Palermo. E ora pensa di far cadere Monii

Gli elettori Pdl non consegnano il Paese alla smzstra evotano il Movimento 5 Stelle

diAlessandro Sallusti ATTOR POPOPOLO

Tulte le caprlole di Beppe,

il giullare che si ¢ fatto re
ia Del Vigo

uindici giorni faa perdere ¢ statoil
Pdl, ieri & toccato a Bersani e Rosi

Bindi. Onore a Grillo, che conqui-
snallagrande isuoptim -

0.1

delcambio acsiniciper sten

apaginas

ZOLPA DI NCHIESTE

Un elettore suduestaacasa Lega, sette sconfitte su sette

E

di Vittorio Macioce

laverarivoltaanticasta ~ E apre a nuove alleanze
Paolo Bracalini

apagina? apagina6

Ch
sta. Ha perso a Parma (contro Grillo), a Paler-
mo (contro Orlando), ha vinto a Genova ma
conun candidatonon suo (Doria) e nei Comu-
ni del Nord dove, dopola rottura dell'alleanza
eletioraletraPdleLega,lraffrontoconilpassa-
tononstain piedi (non ¢ avanzatalasinistra, &
cheil centrodestra diviso avrebbe persoapre-
scindere dal calo delle sue due componenti)
Proiettare questi risultati su scala nazionale
& poi sforzo inutile per piit motivi. Primo:
Tastensionismo eri ha toccato il record del 50

percent s

L'ltalia vuole giustizia,
non gogne e litigi trai pm

A pezzi gli edifici delle Coop
Si sbriciola il modello rosso

StefanoFilippi

te penalizza  partiti i centrodestra molto pit
dialtriechedifficilmentesiriproporraalle poli-
tiche. Due: il grillismo & per ora un fenomeno
localizzatoinalcunelimitateareedel Paese, do-
vevince con 'appoggio dielettori i centrode-
stra che, otfani di candidati vincenti, non vo-
glionoconsegnarelelorocittaallasinistra. Tre:
sullo sfondo resta il problema Mont, cioé il
nonvoleresostenerenelleurne, neppurelocal-
‘mente,partiticheappoggianoil governo delle
tantetassee dei pochitagli. Quattro: 'antipoli-
ticanon & Grillo (chisi presentaalle elezioni fa
politica, ¢ a Parma da oggi il Movimento Cin-
queStelledovrafareiconticonproblemirealia
partiredal bucodibilancio di 600 milioni) mail
S0per centodeglielettorichehannoprotestato
non votando neppure Grillo, evidentemente
identificato da questi come soggetto politico
non credibile.

Questeelezionicidiconocheinchiavenazio-
nale tutte le ipotesi restano aperte. Ma soprat-
tutio chein vent'anni non & maturata un’alier-
nativaa quello schieramento di moderati che,
insiemeallaLega, divenne maggioranza politi-
ca. La fuga spericolata di Casini ha partorito
nulla di utile neppure per lui. Quelle di Fini e
Maroni sono state addirittura suicide. Nel ri- 2
he di Melissa

me e convolti diversi,sta 'unica possibilita di

st funerale 'SOLIDARIETA | soccorriori aiutano un‘anziana sfollata  Finale Emilia

ritrovare una stabilita di guida al Paese. Per il C higilmostro?L by i I! Colpadi  messo in moto immediatamente:
dopo ballottaggio, Berluscons e Alfano hanno @ ¢ L )

e o A e : clen
con curiosita il contorno di un'lalia che cade nei Chioce apagina1?

tolatialla
Tltreno della solidarieta, invece, si &

servizialle pagine 16-17 e 19

Tnformazione Pubblicitaria

E se il problema fosse la Germania?

euro,  zione subordinata, ratifichiamol Euro-

Grasso Corporeo?
Arriva la Pillola per
«Perdere Peso»

Q uello che leggerete & un corsoin-  tosto che far uscire la Greci

ma
4 srecia, ltalia
el'Europa. M
ol :

unamoneta  pa a due velocita: separiamo dall‘area
'Europa medi-

G Ttalia, F

fetti e dalla memoria storica: la Grecia

(eurofinoa ePortogallo,piiiminori.
? Sa-

non pub uscire dall'Europa, perché &

esta un pa
: v

I'Europa, anziilsuo grembo. Non siab-  volerebbero le esportazioni, il debito  nia che scoppia di salute e fascoppiare
To Chedit

i. Meglofl trau-

che andd amorire per la Grecia. Certo,
céunabissotraigreciantichieigreacu-  nunciata.
limoderni,mac'¢pureunabissotrairo-

oggl.Piut-

CALZATURIFIBIOSOLDINLIT

atten-
vitwl zione e avvertenze

|, Qual & Postacolo alla svalutazione? - spread Glilimisarannoiprmisirico- | | prodote denomipa- sulaconicione.
im-_Paprikl

(Europa nd
o guata attvi
enonnoi? Invertiamolaclessidradello | | Shano stedisitatl

o mi to Paprikal® va

Una corsa di solidarieta

Fondi per 390 milioni messi in campo da
cinque istituti di credito. Subito in moto
anche le Camere di commercio per gli aiuti
alle imprese.

LA VOCE DI ROMAGNA

| presidi allertano

i pompieri: “Ci sono crepe nelle
nostre scuole”

Sopralluoghi in alcuni istituti prima
dell’inizio delle lezioni.

IL RESTO DEL CARLINO DI RIMINI

Mirandola, citta ferita

Tra le macerie un silenzio
surreale

Nella notte altre scosse: paura al centro di
accoglienza dove si sono rifugiate centinaia
di persone: c’é chi non puo tornare nella
casa troppo danneggiata dalla scossa, chi
ha paura di nuove scosse e preferisce stare
lontano dai tetti e comignoli.

MODENA QUI

B EMILIA

I DANNI

Gli eventi sismici del 20 e 29 maggio hanno
causato pesanti danni alle costruzioni rurali
e industriali, alle opere di canalizzazione del-
le acque, nonché ai monumenti storici e agli
edifici civili di vecchia costruzione, in pietra o
ciottoli. Meno gravi, invece, le conseguenze
sul patrimonio abitativo. A sequito del primo
evento, in particolare, |'edilizia residenziale,
sia in muratura che in cemento armato, ha
subito in genere un basso grado di danneg-
giamento, con isolati casi di lesioni gravi o
crolli parziali, quasi ovunque limitati ai centri
storici. Questa circostanza spiega come mai
I'evento del 20 maggio, pur essendo avvenu-
to in piena notte, non abbia provocato vitti-
me, se non degli operai dei turni di notte nei
capannoni industriali. Particolarmente gravi,
infatti, sono stati gli effetti sui capannoni
artigianali e industriali anche di costruzione
recente, generalmente prefabbricati, a causa
dell’assenza di vincoli tra pilastri e solai.
L'edilizia abitativa subisce danni pit impor-
tanti a sequito della scossa del 29 maggio,
forse per la maggiore vicinanza dell’epicen-
tro ai centri abitati. Nelle grandi citta della
Pianura Padana, tuttavia, come Mantova,
Modena e Ferrara, non si osservano danni
gravi, neppure isolati, se non la riapertura di
lesioni pregresse, la caduta di tegole, qualche
camino, alcuni arredi esterni dalle facciate di
chiese ed edifici storici.

Gravissimo il danno all’edilizia monumenta-
le, soprattutto per quanto riguarda chiese,
campanili e torri, la maggior parte costruiti
in mattoni e quasi mai rinforzati da catene.
Analogamente gravi sono stati gli effetti
sull’edilizia rurale, spesso in condizioni di se-
miabbandono o scarsa manutenzione. Molte
le cascine distrutte o gravemente danneggia-
te nelle campagne.

| danni del sisma vengono stimati in 13 mi-
liardi e 273 milioni di euro.
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Isoldi? Solo per i soccorsi...

Terremoto: la visita di Monti delude Finale. Fondi ricostruzione, il governo prende tempo

LAPAROLA CHE
NONCIE' STATADETTA
diEnrico Grazioli

N:

e modenaGaponent

via Carlo Zucchi 31, Modena - Tel 059 823911 - Fax 059 820329 = Pubblicita: 5.P.E. - Via Carlo Zucchi 31, M

~Tel. 059 9781787 - Fax 059 9781789
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Le storie
Imprenditori
coraggio:
‘Vogliamo
ricominciare’
L'operazione
Task force
per salvare
un dipinto
del ’5()0

= Alle pagine 67

Fuga Vlolenta da.l Cie, militari aggrediti

In Messico
Modenese
tra i narcos

GUIDA AGLI AIUTI

Raccolta fondi
alimentari

IL DRAMMA SFOLLATI

“Presto a casa”
ma in duecento

e vestiti nuovi
Ecco come fare | dalla tend

restano fuon

=Apagina? A pagina 9

Un poliziotto spara in aria, scatta 'allarme. Gia arrestati 14 clandestini

Il provvedimento del Governo: stanziati 50
milioni. Premier contestato

Terremoto in Emilia,

sospese le tasse

Primi provvedimenti del Governo per 'Emilia
colpita dal terremoto: scatta il finanziamento
di 50 milioni di euro del Fondo Nazionale
per la Protezione civile, da cui attingere le
risorse per i soccorsi e la messa in sicurezza
dei siti pericolanti. Sara inoltre possibile
integrare la somma attingendo al Fondo di
riserva per le spese impreviste. Il tutto senza
aumentare le accise sulla benzina.

IL MATTINO 23.5.2012

Tra gli agricoltori in ginocchio
“Il Governo blocchi i mutui”

“Ho perso tutto. Ma bisogna sgombrare alla
svelta e ripartire. Cosaltro dovremmo fare?”
Coldiretti: 300mila forme di Parmigiano perdute.
L'UNITA 23.5.2012

Sisma recuperati i fondi

Il Consiglio dei Ministri ha deliberato lo stato
di emergenza per i territori delle Province
colpiti dal terremoto. Rifinanziato il Fondo
della Protezione civile con 50 milioni.
SECOLO D'ITALIA 23.5.2012

Il Governo dichiara lo stato di calamita
Terremoto, niente imu alle case
danneggiate.

Stanziati 50 milioni

Il Governo dichiara lo stato di emergenza
per 60 giorni per le aree terremotate delle
Province di Bologna, Modena, Ferrara e
Mantova. leri il Consiglio dei Ministri ha
attribuito la competenza a coordinare gli
interventi al Capo del Dipartimento della
Protezione civile che avra a disposizione un
fondo incrementato da 50 milioni di euro e
massima liberta di azione.

LA STAMPA 23.5.2012

Lo stato di emergenza ¢ stato prorogato fino al 31 maggio 2013 (art. 1, comma 3, del Decreto Legge n. 74 del 2012)

Una task-force per salvare le
opere d'arte danneggiate

Un esercito di 22 architetti e 19 storici dell'arte
per salvare il patrimonio artistico e culturale
colpito dal terremoto. E’ questa la task-force
messa in campo dalla Direzione dei beni
culturali e dalla Soprintendenza dell Emilia-
Romagna per le verifiche di chiese, castelli e
altri edifici storici compromessi dal terremoto.
MODENA QUI 23.5.2012

“Pronto? Ho un bilocale,

ospito sfollati”

C’¢ lo chef che vuole cucinare per tutti e la
maestra che si offre per tenere i bimbi, la
farmacia che mette a disposizione medicine
e addirittura un cittadino come tanti che
apre le porte del proprio appartamento.

LA VOCE DI ROMAGNA 23.5.2012
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Arte & Fuoco

Ia Nuova Ferrara

QUOTIDIANO D’INFORMAZIONE

TEL. 0532214211 - FAX 0532247689

Altre scosse, torna la paura

Una notte daincubo. Gli sfollati in strada, gli operai della Vm fuori dallo stabilimento

23 - 26 maggio 2012

Volontariato

Gli angeli del sisma

tra scosse e macerie

Emilia. Tanti giovani al lavoro per aiuti

e soccorsi. Molti stranieri. Nel campo di
Sant’Agostino le indicazioni sono scritte in
italiano, inglese e arabo.

L'UNITA 24.5.2012

Mutuo soccorso tra le fabbriche:
"il mio capannone a chi I'ha perso”
Emilia, dopo il terremoto gara di

solidarieta tra industriali e gente comune.
L'imprenditore: “La nostra é una terra
produttiva, é giusto aiutarsi: presto queste

aziende si riprenderanno.”

LA STAMPA 24.5.2012

Agibile il 98% degli stabili:

la popolazione torna a casa

Con le verifiche compiute finora dai Vigili del
fuoco su 2.159 immobili nelle aree colpite
dal terremoto in Emilia, l'agibilita é stata
certificata ne 98% dei casi.

SECOLO D'ITALIA 24.5.2012

In Emilia nuove scosse.

L'emergenza fino al 21 luglio
Per Pautonoma sistemazione lo Stato

garantira 100 euro mensili per ogni persona.
L'UNITA 25.5.2012

5  “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici che hanno interessato il tenitorio delle Province
di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e 29 maggio 2012"

B EMILIA
Provvedimenti

LO STATO DI EMERGENZA

Sulla base del D.L. n. 59 del 17 maggio 2012,
da poco entrato in vigore, che modifica la Leg-
ge n. 225/1992, istitutiva del Servizio naziona-
le, con delibera del Consiglio dei Ministri del
22 maggio 2012, viene dichiarato lo stato di
emergenza a sequito degli eventi sismici nelle
Province di Bologna, Modena, Ferrara e Man-
tova, della durata di 60 giorni a partire dal 22
maggio 2012, ovvero fino al 21 luglio 2012.
Per tutta la durata dello stato di emergenza,
d'intesa con le Regioni interessate, al Capo
del Dipartimento della Protezione civile viene
affidato il compito di organizzare e coordinare
i servizi di soccorso e assistenza alle persone
colpite dagli eventi; soddisfare le prime ne-
cessita delle popolazioni colpite attraverso la
realizzazione di interventi provvisionali; ripri-
stinare e reintegrare i beni di pronto impiego
utilizzati nelle zone terremotate, per garantire
I'operativita del Servizio nazionale di Protezio-
ne civile in caso di future emergenze.

Con delibera del Consiglio dei Ministri del
30 maggio 2012, lo stato di emergenza
viene esteso territorialmente alle province
di Reggio Emilia e Rovigo e temporalmente
fino al 29 luglio 2012 Viene inoltre dispo-
sta la delega al Capo del Dipartimento della
Protezione civile a emanare Ordinanze in
deroga a ogni disposizione vigente, nel ri-
spetto dei principi generali dell'ordinamento
giuridico, al fine di rendere pit efficace ed
efficiente I'intervento.

Con I'Ordinanza n. 15 dell"1 agosto 2012 la
gestione dell’'emergenza passa ai Presidenti
delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e
Veneto gia nominati Commissari delegati dal
Decreto Legge n. 74 del 6 giugno 2012, con-
vertito nella Legge n. 122/2012.5 Si concludo-
no, quindi, il 2 agosto 2012 le attivita della
DiComac - Direzione di Comando e Controllo.
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TERREMOTO Nuovo sisma in Emilia: 16 morti. Polemica sulla parata del 2 giugno
Il presidente Napolitano: la celebrazione di Roma si fara e sara dedicata alle vittime

La teira sta tremando

’Raliao,

di Mario Sechi

e case crollano e i Palazzi vacillano. In

mezzo alla polvere e alle grida c’e un

popolo smarrito che cerca una rispo-

sta. Gliitaliani hanno vissuto momenti

ben pit difficili e anche stavolta trove-

ranno la forza per risollevarsi, ma non ci sono
dubbi che siamo di fronte a una combinazione
dieventimicidiale che necessitadiunarisposta
che non si identifichi con la «<sobrieta» ma con
la «concretezza». Un terremoto va affrontato
con grande rapidita, decisione e organizzazio-
ne. Dall’'Emilia giungono segnali contrastanti.
Lo Stato ¢'g, ma fino a un certo punto e le fami-
glie e gli imprenditori della zona colpita dal si-
sma sono diffidenti. Eppure parliamo di una
delle regioni piti ricche del Paese, fatta di gente
laboriosa, conun tessuto industriale forte. Non
si fidano. Sulle agenzie di stampa fioccano le
dichiarazioni di cordoglio, ma & proprio tutta
questa retorica uno dei problemi del nostro di-
battito pubblico e agire quotidiano: servono fat-
ti,non parole. Sie instauratanel Paese unavuo-
taliturgia dell'impotenza per cuilareazioneal-
la tragedia & quella

sbagliata: fermarsi.

A o3 Cioe la via piu facile,
Perche sl quella che non costa
3 1 alcun sacrificio, senza
Rlnun(:lare coraggio, priva di vo-
p lonta. Solo lacrime. E
cun geStO invece mai come oggi
di resa I'Italia ha bisogno di

energiaenondirasse-
. gnazione.
Sanzotta > apagina 5 Per questo sono

d’accordo conladeci-

Super tangenti, arrestato Ponzellini

Nell'inchiesta sulla Bpm, parlamentari, mazzette e prestiti facili

-Banche polmca tangenti, giocod’azzardoe

sione del Presid

Perche no Giorgio Napolitano di
- celebrare la Festa del-
Niente feste  iarepubblicadel2giu-
SRS gno. Un Paese non si
E 1 ora arrende, non si ferma,
. . mava avanti. Lo Stato

delle azioni non chiude. Mai.
. Perfino di fronte
Mannucei > apagina 5 agliscandalic’@laten-

denzaareagire conun
istinto oscillante tra l'autodistruzione e I'auto-
commiserazione. Piangersi addosso. Immobi-
li. Sarebbe questa la proposta della classe diri-
gente per rianimare lo spirito del Paese? Ecco
perchél’ideadiMontidifermareil calcio fapar-
te del pensiero debole. Non ci si ferma. Sirisol-
vono i problemi e si va avanti. Non si va nel
pallone perché qualche giocatore s'¢ venduto
una partita. Si ripulisce il campo, si mette la
palla al centro e si gioca di nuovo.

Fra gli statisti e i burocrati, i politicanti e i
leaderc’e questadifferenza:ipriminonsiarren-
dono mai, costruiscono il futuro sapendo cheil
presente puo essere un calvario. E non si pud
pensare diavereloscettro diun Paese e fermar-
siquando c’e da portare la croce. Eilmomento
della concretezza. Da parte di tutti. Chi non ha
coraggio si faccia da parte.

i, Puglisi e
=> dapagina 2apaginas

.C'etuttoquestonell’ar-
restu, ai domiciliari, di Massimo Ponzellini, ex
numero uno della Banca Popolare di Milano e
attuale presidente di Impregilo. Ponzellini
avrebbe intascato tangenti per 5,7 milioni di
euro sulle operazioni legate ai finanziamenti
sospetti alla societa Atlantis di Corallo.

Zappitelli = apagina 7

2
MaiSoli

La salute a casa tua

www.maisoli.com
Info@maisoli.com

servizio clienti gratuito §00.132.688

Lidea choc di Monti

Fermiamo
ancheil calcio

M «Civorrebbero due o treanni distop». Lo
ha detto il premier Monti sul caso calcio-
scommesse. Zamparini: «Sei indegno».

Giubilo, Lenzi, Palizzotto ¢ Perugia
- allepagine 42¢43

Roma In Cassazione
Discarica Fotocopie
aS. Maria senza
dellaPieta | fattura

Dellapasqua-> apagina 18 ~ Parboni -> apagina 20

&/ Sistina Travel
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00184
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“Sospensione, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, della Legge 27 luglio 2000, n. 212, dei termini per 'adempimento degli obblighi tributari a favore dei contribuenti colpiti dal sisma del 20 maggio 2012,
verificatosi nelle Province di Bologna, Ferrara, Modena, Reggio Emilia, Mantova e Rovigo”
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erre sage nelle fabbrlche

In dieci sepolti dal crollo dei capannoni dichiarati agibili. «Fatti tornare al lavoro ma senza controlli»
Il sismologo: «Possibili altre forti scossex. Paura in Liguria: gente in strada, evacuate decine di scuole

30 maggio 2012

Scosse infinite, paura

e morte in fabbrica

Il terremoto ha colpito di nuovo I'Emilia: 16
vittime tra cui 10 operai e 3 imprenditori.
Gli sfollati sono 14mila. Donna estratta viva.
Napolitano: parata “sobria” il 2 giugno.
CORRIERE DELLA SERA

Emilia, la nuova strage di operai
capannoni distrutti sotto accusa
“Non volevano perdere il posto”

Cento scosse e 16 morti: 13 erano nelle

fabbriche. Scoppia la polemica, sindacati
all’attacco: “strutture non sicure e troppa

fretta di rimettersi in moto.”

LA REPUBBLICA

leri alle 9 secondo terribile scossa in dieci
giorni. Crollano i capannoni dove era appena
ripartito il lavoro. Una Regione in ginocchio
Terremoto, strage di operai

Un violentissimo sisma in Emilia fa 16 vittime.
Migliaia senza casa. E la terra continua a tremare.
LA STAMPA

Da Mendolla a Cavezzo tra le fabbriche
modello cancellate dal disastro

Si shriciolano i capannoni
“Siamo rovinati”

Nel cratere del mostro insieme agli operai é
morta un bel pezzo di economia. Il distretto
biomedicale piu grande d’Europa, gli acetifici
vanto del modenese, il piccolo artigianato,
le officine meccaniche, i caseifici. Chi si era
rimesso in piedi dopo il terremoto del 20
maggio questa volta é finito in ginocchio.
LA STAMPA

“Allarme per 45mila

persone in dialisi.

Non possiamo garantire

prodotti vitali”

Il Presidente di Assiobiomedica: La prima
emergenza ora é quella di garantire

i prodotti e macchinari per la loro
sopravvivenza. Dopo il terremoto di
domenica scorsa pensavamo di ritornare a
produrre progressivamente entro due mesi.

Ora tutto é peggiorato.”

LA REPUBBLICA

B EMILIA

GLI INTERVENTI PER LA RIPRESA

Gli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012
per la prima volta nella storia del Paese, in-
teressano una vasta area industriale, con
una produttivita che incide per il 2% sul PIL
nazionale, caratterizzata da una elevatissima
concentrazione di unita produttive agricole,
agroalimentari, industriali e artigianali, con
distretti produttivi di rilevanza internazionale,
come il biomedicale. Cio, insieme all’elevata
densita di popolazione (circa 760.000 abitan-
ti) ha comportato problemi tecnici specifici
nella verifica degli edifici, nella valutazione
dei danni e nella successiva pianificazione
degli interventi di ricostruzione. Una priorita
assoluta & stata quella di garantire la ripresa
del lavoro, nel tentativo di contrastare I'im-
patto sull’'occupazione generato dai tanti
crolli degli stabilimenti produttivi. Succes-
sivamente |'attenzione si & concentrata su
abitazioni e imprese, attraverso |'emanazione
di provvedimenti in grado di regolare i finan-
Ziamenti per il ripristino e la ricostruzione di
case e attivita economiche.

Sono 104 i Comuni danneggiati individuati
nel Decreto del Ministero Economia e Finanze
dell1 giugno 20128 oggetto degli interventi a
sostegno delle popolazioni.

Con la delibera del Consiglio dei Ministri del
4 luglio 2012 vengono individuati i criteri
generali per la concessione dei contributi per
la riparazione, il ripristino e la ricostruzione
degli immobili danneggiati, al fine di favorire
prioritariamente il rientro delle popolazioni
nelle abitazioni.

Il provvedimento dispone, inoltre, la riparti-
zione, per I'anno 2012, delle risorse del Fon-
do per la ricostruzione, assegnate sulla base
dei livelli di danneggiamento riscontrati nelle
tre Regioni interessate dal terremoto: 95%
alla Regione Emilia-Romagna, 4% alla Re-
gione Lombardia, 1% alla Regione Veneto.

149



150

30 MAGGIO 2012

CR!S o

www.crispoconlelli.com

®

s8F ¥

wwwrepubblica it

7 FIOAA, YA G R TR0 OLONER),

la

Fondatore Eugenio Scalfari

- TEL 64 1, FAK Da a2, SPEDABEL POST. AT
P CU L A L L EPHSE AL A MCHAE 1 1 AHA POATIGALLE, £LHENIh, A £ 1 CATLID A 1

Rep

LECGE 43/040EL 7 FEBERAG 204 AIXOMA. GONGESSION APACK PUBELIGIT A MAVION &G MLAND VIANETWESA 21 TEL naisiaa) PREER

ubblica

Direttore EzioMauro

9 70390 107009° 20530

LESTERG: AITFA EELGIG FRANCA GEFRATIA

R 0 VEND)
IR o I )£ 1 P EDIAT LT PEPLIEE I CEE At L A LS i L TEFA P 30050 DUGIL YENEPN P 0 TR LS o LPLCHETAF | ek LA 11

Nuove forti scossenel Modenese, paura in tutto il Nord. La gente fugge in strada, quasi 1Smila sfollati. Proteste per a scarsapresenza dell"esercito nei soccorsi

Emilia, 1l terremoto mfinito

Crollano capanmoniindustriali e chiese: 16 morti, 350feriti. Si scavatrai detrifi

I reportage

Lamemoria
Ore9, ilmostro Icontadinie gli operai
arriva in fabbrica dellamiaterra ferita
dal nostro inviato

MICHELE SMARGIASSI

MEDOLLA (Modena)
A TERRA non & pii terra, &
ann:. La pianum padana
bassa e piattashandacome
una tavola da surf. E tomate, do-
po nove giorni, ilmos trodelsotto-
suolo, soloun po’ pinaovest,ilde-
muoneche rubaicampanili e toglie
il pane quotidiano. Anche questa
voltaha shranato i semplici e gli
indifesi: gli uvomini al lavoro, tre-
e di

MICHELE SERRA

ASOLA cosa buonadei terre-
L moti &che d costringono, sia
pure brutalmente, a rivivere il
vincoks profonds che abbiamo con

il nostro paese, i suni

posti, la sua geogra-

}ia. la sua storia, Je  FEB T B
sue persone. Appe- § =% =

na avvertita la scos- ‘
54, s¢ non si é ta gl

sventurati che se la sono vistashoc-
ciarepropriosottoipiedi,ecapiamo

dici ici morti. Infame, tra- diessere solo ai bordi di uno squas-
ditore, ilteremotosi & presentato sotremendoe lontano. subitosicer-
in fabbrica alle nove precise. cadizapere dov'e quellontano.
SEGUEALLEPAGINE2 E3 SEGUEAPAGINA 15
Nracconto Lastoria
: - : .
Queivecchi sperduti Don Ivanche cerco
nella giungla dimacerie disalvarelaMadonna
JENNER MELETTI FABRIZIO RAVELLI
MIRANDOLA {Modena) RCVERETO SULLASECCHIA
Modena)

ADESS0 didon Ivan ricordano un
ultimo sorriso e le ultime pamle.
Lui simette il caschetto diplastica

(ORSE]'epicentro & qui, attor-
no a questo tavoline di plasti-
ca rossa. Un cartello, scritto a

mano, spiega che qui ¢ sono gl

«elenchidellepersonetrovateedel- Una-palazzlna crollata PLEUTERI, SPEZ1A, TONACCI EVARESIDAPAGINAZ A :15 blu. Rosanna lo prende i giro:
lapersone dacercares. [l terremoto «lvan, ti faccio una foto?s. Luiche
uccide, friscee hanche perderela | La polemica Lasclienza L'economia risponde:«Seiscemals. Nemmeno
testa. «Sono gia state portate da me . ; . . s L r - : . dieci mimuti da quando & dentro,
aimenodectperone_acedoi- | Napolitano: 2 glugnosobrio | L'allamme deisismologi | Un miliardo di danni nela s chisa g dannggitac
«caBenati, unzionaria del Comune, 1 , LT - - . . . inagibile.insiemecon due vigilide
orsedutaaltavlo-chenonsape- | SaFd dedicatoalle vittime | “Potrebbe durare anni” e 20milaposti arischio Ruocorealledamhalascossa.uo-
vanopiidov'erano e chi eranos. no sotterranen che mettei brividi.
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Due big bang

e in Emilia torna il terrore

Cento scosse in poche ore. Alle 9 toccato un picco
di 5.8 gradi. Poi la replica alle 12.55: 5,3 gradi.
QUOTIDIANO NAZIONALE

Ferita d’Italia

Ore 9 la terra trema di nuovo in Emilia.
Crollano case, chiese, fabbriche tra
Mirandola e San Felice sul Panaro: sedici
morti, 200 feriti, cinque dispersi. Le
scosse continuano per tutta la giornata e
arrivano fino a Padova e Venezia. Ci sono
altri ottomila sfollati, I'economia rischia il

La terra trema ancora (5.8 della scala
Richter) dopo il 20 maggio. Allarme e paura
in tutto il Nord

Nuovo terremoto sconvolge I'Emilia
Le viscere della terra - questo fronte
d’Appennino impazzito che continua a
spingere sulla Pianura Padana — hanno
atteso nove giorni e poi si son mosse di

Siamo in guerra con la terra
Fuggi fuggi e cellulari in tilt. Ore 9, la paura
invade la citta. Svuotati in un attimo scuole
e uffici. “Stavolta non ci torno a lavorare, mi
tracollo. Errani: nessuno sara lasciato solo. metto in ferie.” nuovo, con scosse tremende
LUNITA LA NUOVA FERRARA IL MESSAGGERO

7 Sono stati analizzati tutti gli articoli pubblicati in prima pagina sul terremoto in Emilia-Romagna dal 21 maggio al 2 giugno 2012. Sono state prese in esame 10 testate nazionali (Awenire,
Corriere della Sera, Giomale, Mattino, Tempo, Repubblica, Secolo XIX, Manifesto, Stampa, Secolo d'ltalia) e 4 regionali (Resto del Carlino Modena, Resto del Carlino Rimini, Gazzetta di Modena, Nuova Ferrara).
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Raffica di scosse tra Modena, Bologna e Ferrara. | sismologi: rottura di una faglia, il terremoto continua. Migliaia gli sfollati, gli aiuti del governo

Emllla sfreglata, strage in fabbrica

Sedici morti, donna estratta viva. Operai travolti dai capannoni, polemica sulle mappe di rischio

La storia

L’analisi/1 L’analisi/2 L'Emiliatremaancora: una: seluma
sehannodevastatol: i

La catastrofe Larte offesa ;

gia annunciata nel paese di Pico

operai peril crollo
Vincenzo Cerami Marco Guidi

ossone ot ome nove giori fa, pe
(C gme nove glomi £, pegel

B

Voleva salvare la Madonna
il sacrificio del parroco

4 ™

edel

Tadencee. £ mortoler nella Sua chiesa mentre

s cplonnd i tamens (i
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Scosse e lacrime. Emilia nell'incubo
Cento scosse nel modenese. Cadono costruzioni
gia danneggiate. Notte di paura nei campi.
Dolore nel Paese, lunedi lutto nazionale
AVVENIRE

Uomini e no

Un secondo devastante terremoto mette in
ginocchio 'Emilia e fa tremare il nord Italia.
Scosse a raffica, almeno 16 morti, migliaia
di nuovi sfollati. Crollano ancora chiese

e capannoni industriali, danni enormi al
patrimonio artistico. LIstituto di geofisica: é
possibile che non sia finita.
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Senza fine

La terra si spacca di nuovo, strage sotto i
capannoni. L'epicentro si sposta, colpito il
Modenese: 16 morti, in gran parte operai
rientrati nelle fabbriche dichiarate sicure.
QUOTIDIANO NAZIONALE

Ancora scosse in Emilia, 16 vittime

Quei morti traditi dalla voglia di
ricominciare

Il terremoto ha colpito la voglia di normalita.
LEmilia che preferiva dormire in tenda o
nelle auto ma ricostruire subito il tessuto
produttivo, riedificare il patrimonio storico,
gettarsi alle spalle i lutti e i danni, dimostrarsi
forti, piu forti dei tragici eventi naturali.

IL GIORNALE

“Non ci saranno solo tendopoli”
Gabrielli: “per gli sfollati anche alberghi,
vagoni letto, camper e roulotte.”

LA NUOVA FERRARA

B EMILIA

Le prime pagine
dei quotidiani

ARGOMENTI COSTA CONCORDIA

2012*

Danni 69 80.2%
Istituzioni 59 68.6%
Vittime 32 37.2%
Soccorsi / Interventi 53 61.6%
Protezione civile 11 12.7%
Polemiche 56 65.1%
Esposizione 23 26.7%
Campagne di solidarieta /
sensibilizzazione 42 48.8%
Volontariato 38 44.1%
Totale 86 articoli

*Nella tabella € riportato il numero di citazioni dei singoli
argomenti negli articoli di prima pagina, in valori assoluti
ed in percentuali. Queste ultime sono calcolate rispetto al
numero totale degli articoli.

IL TERREMOTO CHE COLPISCE AL
CUORE

120 e il 29 maggio 2012 due scosse di

magnitudo rispettivamente 5.9 e 5.8 col-

piscono il cuore dell’Emilia-Romagna. Si
tratta di due grandi eventi, distanti pochi
giorni tra loro, che colpiscono lo stesso ter-
ritorio. La torre dell’'orologio a Finale Emilia
é I'immagine di molte prime pagine’, “crol-

"

li, paura e vittime”, “paralizzati dall'urlo del
mostro”, questi i titoli principali dopo la
prima scossa, mentre dopo la scossa del 29
maggio le parole diventano “inferno, tradi-

” o“

mento, strage, inganno”, “dramma infinito”,
il terremoto, anche qui come a LAquila nel
2009 diventa: ‘Il mostro del sottosuolo, il de-
mone dei campanili”, mentre 'Emilia diven-
ta una terra ferita: “La pianura ha il colore
del sangue.” E dalla solidarieta si inizia a
parlare di caos e polemiche: “Il paese delle
rovine: é come in guerra.” Il corpus analiz-

zato é di 86 articoli.

151



152

Giovedi

Anno XIV N. 128

€1,20 "Sﬁmwma@hﬂ'mmﬂmm o o
VEDERE (4)
MARIAPIA VELADIANO -
ome un contemplare. commossi per eccesso di mondo, —y
«Vedere la grande capacita e che arriva forte e chiaro come un o
rotondita del mondo in cui vive  grido nella sera e turbati da una ) o O
tanta gente cosi diversa» (S. tenerezza che non sa la vergogna,
Ignazio di Loyola). felici di sentire come si sente con il Bruns mi

E ci raggiunge la vita di tutti,
lasciandoci storditi di tradimenti mia vita e non c'2 felicita possibile
subiti, stremati di traversate con il se il mondo intorno a me si apre e
sale sulle mani, con le gambe
come sassi, in fila ad aspettare, e
sabbia e cemento respirare, in

mollti piiy, e lo so come si sa lavita  come, lallegria diventa nostra, e
tutta intera, se solo la si ascolta e un po’anche di tutto il mondo.
non si scappa, per non trovarsi © AeROUZONE R

corpo nell'amore che ogni vita é la

sprofonda e cosi, non per un
attimo che passa, non per solo
sentimento e nemmeno per

Un vedere ci trasfigura e non si sa

Visitazione della Beata Vergine Maria

www.avvenire.it

Opportunita di acquisto in edicola: AVVENIRE + Luoghi dellInfinito € 4.00

Nuova

evangelizzazione

corsa a scappare da nemici che comandamento, ma perché Forza & beflarzo dells Porolo
son d'altri ma mi spingono da ovunque noi siamo anche tutti i T
tutte le parti, e potrei morire per il quelli che incrociamo oppure sono

froppo sentire, come ieri sono da qualche parte e siamo fatti un

morti in venti, solo quelli che po’ piit divini, nel portare.

qualcuno ha contato, ma son peq. 180- € 13,00

I Ame

il fatto. Da anni alcuni dossier denunciavano: troppo basso il livello di rischio
indicato. AModena aperta un'inchiesta sul crollo dei capannoni. 17 i morti

Allarmi inascoltati

LEl:urrt:ml.n.l.i
ANCHE STAVOLTA, ANCORA UNA VOLTA

SIPOTEVA
EVITARE

ANTONIO MARIA MIRA

v orremmo non doverciritrovare a scrivere, an-
coraunavolta, «si poteva evitare». Vorremmo
non dover scrivere, ancora una volta, che «non &

ilter ma
dosso». Eche «crolla quello che non pub non crol-
lare». Lo abbiamo scritto tre anni fa in occasione

del (erremmo dell’Aquila, coi suoi 308 morti. Lo
avevamo scritto diecianni fain occasione del ter-
remoto del Molise che provoco lamorte di 27 bam-
bini e della loro maestra a San Giuliano di Puglia.
Eancoraprima peril sisma dell'Umbria e per quel-
lo dell'Irpinia: lrenladue anni fa. Per non parlare
difrane, alluvioni, i Il iddetti "di-
sastri naturali". Anni a scrivere che le leggi ci so-
nomanonsiapplicano. Aregistrare le analisi e Eh
appelli degli esperti che da sempre ripetono d
piis che prevedere bisogna prevenire. £ che serve
un piano nazionale per la messa in sicurezza del
Paese. E che questa & la vera e necessaria "grande
opera”, su cui spendere senza risparmi.

Annia denunl:lare norme alla mano, ritardi, ina-
dempienze e sottovalutazioni. Lo abbiamo fatto
dopole drammatiche conte dei morti, ma anche
prima, quando ¢’eraancora tempo. Ma poi il tem-
po passa e, regolarmente, naturalmente, la Terra
ciricorda quali sonoi suoi meccanismi, muoven-
dosi con scosse e frane. Tutto ben noto, studiato,
scritto, divulgato e messo nero su bianco perfino
in ottime leggi, come quelle nate proprio dopo il
crollo di San Giuliano. Anche allora si scopri che
quel paesino arroccato sui monti molisani non e-
ra classificato sismico, proprio come i paesoni e-
miliani, Ma inchieste, processi e sentenze, l'ulti-
ma in Cassazione & proprio di otto giorni fa, han-
no stabilito che quella scuola venne giu1 perché
fatta male, a prescindere dalla sismicita della zo-
nae dalla scossa. Colpevoli progettsti e costrut-

G:a, la casa, la scuola, il capannone che ti casca
addosso. Anche all’Aquila ¢’ un processo in cor-
50 per la responsabilita di un crollo, quello della
casa dello studente. Anche questa costruita ma-
le? Tocchera ai magistrati stabilirlo, cosi come per
gllanomallcrol]ldlcapannomm Emilia. Anomali

tremando sono rimasti in piedi. Costruiti meglio,
capaci di resistere a scosse che, pur violente, non
hanno rangumo i livelli di altri terremoti come
uelli dell'Irpinia del 1980 o di Messina del 1908,
che avevano una forza it di 30 volte superiore.
in Fm|l|a inma-
isi é 12003 ‘menon
I)revedevano Maallora perché sono venuti gitt
0 quei capannoni e poche case? Mentre il re-
s(o, anche se danneggiato, ha retto? Ancora una
voltale stesse domande, come trenta anni fa, die-
cianni fa, tre anni fa. E con la stessa, drammati-
ca, certezza di dover correre ai ripari. Lo stesso
p[uwedlmemo del governo di ieri, pur necessa-
Tio, 1
carburanti si agglunge a tanti altri analoghi. In
quei poco meno di due euro ci sono tutti, dal Be-
lice del 1968 n poi. Soldi perle emergenze. Manon
sarebbe ora di trovare i soldi per una vera pre-
venzione? Per mettere davvero in sicurezza case,
scuole e capannoni? Sicuramente gli taliani pa-
gherebbero molto piti volentieri per questo.
E poi li si spenda davvero e bene, i soldi. Evitan-
do quegli assurdi per i quali alcuni Comuni non
possono utilizzare gli stanziamenti per

visto dal patto di stabllna Il governo ha deciso ie-
ri dl(permellere una deroga per la ricostruzione
nei Comuni ora terremotati. Non sarebbe meglio
anche per la prevenzione? C'¢ tanto da fare per e-
vitare che case, scuole, capannoni crollmomqudl-
che altra parte del nostro Paese cosl "ballerino”.
Noi, un po’ inascoltate Cassandra e un po’ inve-
stigatori, continueremo a raccontare storie, de-
nunciare e cercare i perché. Scavando tra le ma-
cerie, i document, le leggi e le regole non appli-
cate. 'abbiamo fatto per i bambini di San Giulia-
1o, lo faremo anche oggi per i papa operai emi-
liani. Per non dover piti scrivere «si poteva e si do-
veva evitarer.
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Gliesperti: mappasismica darivedere
la benzina aumenta di due centesimi

@ Dal Consiglio dei ministri deroga
al patto di stabilita per le zone colpite

Napolitano: prevenzione inadeguata

112 giugno parata in stile «sobrio»

Monti: nessuno verra lasciato solo
@ Confindustria lancia I'allarme:

si rischia una fermata di molti mesi
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questo dolorenone
un castigo peril paese
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1l tremore della terra Santo a guidare la Chiesa
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POGGIALINIA PAGINA 8

Padre Lombardi
Gotti Tedeschi sfiduciato
BEE ik ora el
Sermig Olivero: un Papa

ha paura della verita
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LINDIA SANZIONA LE «VITTIME»

MARO, MULTA
AT CRISTIANI
FULVIO SCAGLIONE
Ai mard il processo per [ ]
forza, ai cristiani indiani

le solite discriminazioni.
me da copione

LA CORTE HA PARLATO, PERO

LEGGE 40
PAROLE CHIARE
GIUSEPPE ANZANI o
A essere minacciato &
il fondamentale diritto
di ogni figlio di avere
per padre e per ma
suo padre e sua madre

DECINE DI INIZIATIVE SUI TEMI DEL LAVORO E DELLA FESTA

Famiglie da tutto il mondo:
un «popolo» sorprende Milano

«Famiglia, “casa” #3» @ Nel pomeriggio si

di un bene sono svolti nove
universale». approfondimenti
Ravasi, dopo le in contemporanea
introduzioni di conla
Antonelli e Scola, partecipazione di
apre il Congresso migliaia di persone
teologico-pastorale

o . @ Festa e curiosita
Ricchi di spunti anche tra gli stand
anche gli altri della Fiera delle
contributi, tra cui famiglie. E domani
quello di Bruni I'arrivo del Papa
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PENE RIDOTTE A CONSORTE
Unipol-Bnl: Fazio
assolto in appello

i Lex governatore di
Bankitalia Antonio Fa-
zio @ stato assolto in
alpelln dopo 7 anni,
'accusa di aggio-
taggio nella scalata U-
nipol alla Bnl, perché
ail fatto non sussiste».
Con luiassoltialtri die-
ci, tra i quali I'editore Francesco Gaetano
Caltagirone, gli immobiliaristi Coppola, Ri-
cucci e Statuto. Condannati invece, per il
reato di «insider tradingy, e con drastica ri-
duzione della pena, Giovanni Consorte, I'ex
numero uno di Unipol (un anno e 7 mesi),
e il suo ex «braccio destro» Ivano Sacchetti
(un anno e 6 mesi). I fatti risalgono al 2005.
Nel frattempo la Bnl, oggetto della contesa,
@ stataacquistata dai francesi di Bnp Paribas.
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Cento, gli sfollati sono 1. 600

Dormitorio nel palasport, pronta la tendopoli. E Modena piange i suoi morti, salitia 17

31 maggio 2012

Le ferite del sisma.

Diciassette morti, quindicimila sfollati.
Soltanto nel comparto agroalimentare
stimati almeno 500 milioni di danni
“Non vogliamo lasciare

le nostre case!”

Solidarieta da tutto il Paese. Gli aiuti del
Governo, la benzina aumenta di 2 centesimi.
Cosi sara ridotta la parata del 2 giugno.
Aperta un’inchiesta sui capannoni crollati.
CORRIERE DELLA SERA

Il distretto biomedicale va
salvato, con il trasloco

Mentre la terra trema, un Paese serio fa
politica industriale. E difende le eccellenze,
la nicchia biomedicale vale grosso modo 800
milioni di fatturato, le aziende dell’intera
filiera sono un centinaio e danno lavoro
all’incirca a 4mila addetti.

CORRIERE DELLA SERA

A scuola nelle tende,

in cerca di normalita

Mirandola, dopo il 20 maggio in un tendone
hanno piazzato i banchi delle elementari in
un altro quelli delle materne. L'acqua e i bagni
c'erano gia, cosi hanno fatto anche la mensa
per il doposcuola ma quando é arrivato il
secondo terremoto sotto le tende c’erano quasi
cento bambini a scuola con le maestre e sono
scappati tutti. Poi si sono rimessi a giocare,
ma la nuova scossa che ha fatto tanti lutti ha
spaventato i genitori. Hanno portato i figli
quasi tutti al mare o in montagna.

LA REPUBBLICA

B EMILIA

IL TERREMOTO DEI CAPANNONI

Nei giorni successivi ad entrambe le
scosse le prime pagine sono comple-
tamente dedicate all’evento, nel 12,7%
degli articoli si parla di Protezione ci-
vile, di sfollati, solidarieta, soccorsi
e della voglia di ripartire, ma non solo.
Per la prima volta, un terremoto diventa

“Il terremoto dei capannoni”, si parla di

“Capannoni killer”, “Allarmi inascoltati”

e il sisma continua ad essere descritto
con grande sentimento di paura: “L'urto
di un visitatore prepotente, di un brutale
padrone”, “Il mostro arriva in fabbrica.”
Si parla di capannoni e si parla di vit-
time, argomento che viene trattato nel
37,2% degli articoli. La maggior parte
delle vittime infatti erano sul luogo di
lavoro all'interno delle fabbriche duran-
te entrambe le scosse ed hanno perso la
vita in seguito ai crolli delle strutture.
“Gli avvertimenti che la natura ci man-
da sono sempre piu frequenti e dolorosi.
Ma questo ¢é diverso da tutti gli altri. E

s

il terremoto dei capannoni”, “Terremo-
to al Nord, strage di operai”, “Il sangue
degli operai del turno maledetto”, “Quei
dannati inghiottiti dalle loro fabbriche’,
“La morte in fabbrica tra i forzati della
notte”, “Quei morti traditi dalla voglia di
ricominciare”, “Gli operai sotto i capanno-
ni. I parenti: «Sono stati costretti ad an-
dare al lavoro»”, “Emilia sfregiata, strage
in fabbrica”, “Infame e traditore il terre-
moto si é presentato in fabbrica alle 9:00
precise”, ma nell’Emilia colpita nel cuore
della sua economia dopo alcuni giorni
dalla seconda grande scossa i titoli si
spostano su quei capannoni che devono
essere ricostruiti nel luogo dov’erano na-
ti: “Lasciate qui le nostre fabbriche. Terre-
moto: la rabbia dei lavoratori. Capanno-

ni: avvisi di garanzia a pioggia.”
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Sara PEmilia a gestire i fondi

Terremoto: primi passi del governo. Altra raffica di scosse nei paesi fantasma: 17 i morti

Strade deserte, case crollate o lesionate, cumuli di macerie e paesaggi spettrali. Le ferite del

diEnrico Grazioli

a buonl: notizia & sglprat- UNA VIBRANTE ACCISA
| et | AV ANTL SOBRIAMENTE

dente della Regione Errani

(Iva esclusa) in piu al litro
pro-terremotati: siamo ancora
Ii che paghiamo quelli per la
guerra in Abissinia e per il rin-
novo del contratto autoferro-
tranvieri del 2004... Ma che'lta-

(complimenti e grazie per co-
me si & mosso in questi giorni,
toni compresi) affiancato dai
sindaci dei Comuni colpiti in
qualita di vice-commissari: me-
glio loro, che stanno restituen-
do dignita e credibilita alle isti-
tuzioni, di chiunque altro per
tenere lontane le cricche para-
ministeriali e fare argine al can-
cro delle infiltrazioni mafiose,
pericoli gia pronti a ficcarsi in
un piatto che sara comunque
ricco. Nella speranza che essi

zione (o anche di rigenerazio-
ne) che coinvolga e renda prota-
gonista tutto il territorio, sulla
spintaanche dell'onda emotiva
di condivisione e reciproco so-
stegno che ci ha tenuti a galla
dal 20 maggio a oggi: quella sus-
sidiarieta orizzontale capace di
mettere finalmente alle corde
anche la ragionieristica (con
tutto il rispetto) visione del no-
stro mondo ferito che zavorra i
professori al governo. I quali ie-

no della nuova accisa sulla ben-
zina per finanziare gli interven-
ti in Emilia. Il Consiglio dei pro-
fessori haindicato anche alcuni
raggi d'azione del tutto apprez-
zabili, tra cui la deroga al Patto
di stabilita. A cui manca per al-
tro una "piccola” cosa: il quan-
to, le cifre degli impegni di spe-
sa. In compenso resta chiaro
cheidoverifiscali e contributivi
per queste terre sono "rinviati"
e non almeno in parte aboliti.

lia non sappia individuare risor-
se meno appiccicaticce (e indi-
sponenti) per rimettere in piedi
un suo distretto-chiave, non fa
ben sperare (se non, al solito,
nelle nostre forze): chi versa in
questi giorni pochi o tanti spic-
cioli sui conti correnti di solida-
rieta pro Emilia, la copertura fi-
nanziaria la trova, senza biso-
gno di ricorrere a un think tank
bocconiano. Magari rinuncia a
una pizza nel week end, sobria-
mente. Il nostro Stato a cosa

HAEMOTRONIC CROLLIE VITTIME
Ritrovato Ur’inchiesta
ancheil corpo | della Procura
del quarto per omicidio
operaio colposo

Varate le misure: sospese tasse e contributi.
Salgono a 17 le vittime.

Napolitano: 2 giugno sobrio

Sisma in Emilia, benzina piu cara
Benzina piu cara per finanziare la
ricostruzione in Emilia. Il Governo, per
fronteggiare I'emergenza, ha deciso di
aumentare di due centesimi al litro l'accisa
sui carburanti per incassare circa 500
milioni I'anno.

IL MESSAGGERO

Parmigiano e Grana Padano un
milione di forme distrutte

Persi 250 milioni di euro. Il Consorzio Grano
Padano, che ha attivato un’unita di crisi

per gestire le produzioni “salvabili” e quelle
danneggiate, ha calcolato i danni in 70
milioni di euro: alle 100mila forme cadute la
scorsa domenica, si sono aggiunte, infatti, le
oltre 260mila forme danneggiate o distrutte
dalla nuova violenta scossa del 29 maggio.
IL MATTINO

L'odissea dei senza casa

LEmilia, da martedi, piange per un nuovo
terremoto che ha provocato diciassette
vittime, centinaia di feriti e quattordicimila
sfollati. In un capannone del Modenese,
insieme a due operai, é morto anche un
ingegnere, proprio mentre stava studiando
la solidita della struttura.

AVVENIRE
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Terremoto, le perizie scandalo

Controlli fai-da-te nelle fabbriche della morte. Un geometra: non ho visto crepe, ho dato I'ok

dauno deinostrinviat
MATTEO INDICE

s '\t tc le donne (e gli uomini) di Doria

ogni intervento per tornare a lavorare in si-
curezza. Abbiamo l'agibilita e la certificazio-
ne diun tecnico scritto all'albo». Paolo Pre-
t manager della Meta” i San Felce dove
50no morte tre persone - uno é l'ingeg
nhexvmbbe dovuto verificare. laslabllm\del
capannone - 1o dice con emozione vera, co-
mesonoverelelacrimeper suoiopersi Ma
& andata “proprio” cosi?
ificate”

clusione, ancorehé necessara 41
approfondimento: alcuni controlli,

Sonostatiacccleraticonlaconsmlensaditee.
nici “privati”, talvolta semplici geometri
Perché il tempo per ottenere la visita duno
specialistaacereditatodalla Protezionecivi-
leavrebberitardatotroppolaripresadellat-
it qualhe mpresariolo ammett.
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SERVIZIO>> 14

L’ASSESSORE E IL DOPPIO INCARICO

COSTANTE>>16

Angeli tra le macerie al lavoro
senza sosta

Vigili, volontari, infermieri. La loro lotta
contro il tempo per salvare vite: “C’¢ la

passione che ci spinge, non senti la fatica.”

LA STAMPA

"Maestro, ma & un vero
terremoto?”

“Sentiamo un boato, un altro ancora.
Bambine e bambini si rifugiano sotto i banchi,
qui a scuola a Reggio Emilia... arriviamo

in cortile insieme alle altre classi. Faccio
I'appello. Penso: “tutte le prove di evacuazione

che facciamo ogni anno, servono a qualcosa.”

LUNITA

ODDONE: «<NON LASCIO DATASIEL»  DALL'EX FUNZIONARIO PCI

ATURSISCOPPIAIL PRIMO CASO  ALLA NIPOTE DEL VESCOVO

IL COMMENTO
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arco Doria si
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st A ik
litica fa un gran belleffetto
questa apparizione da uomo so-
o al comando, senza il trombo-
nesco apparato che accompa-

g i al
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‘an-
E alate dat citadintnell -
na ggni voltache vannoa vota-

e. 0 che non ci vanno affatto.
SERVIZIO>> 18218 Seoveon

L'Emilia prova a rialzarsi

Primi aiuti dalla benzina: aumento di 2
cent. Il Governo: stop ai versamenti fiscali.
Aperta un’inchiesta sui capannoni distrutti.
Napolitano: prevenzione inadeguata.

LA STAMPA

“Avevamo fretta di ripartire.
Adesso abbiamo solo paura”
Incertezza per il futuro tra i lavoratori
delle aziende distrutte. Paura di ripartire e
paura di fermarsi per sempre. Paura di non
reggere questa assenza di prospettive.

IL MESSAGGERO

“L'altra sera siamo fuggiti, ma la
nostra vita é qui”

In tenda o in macchina, ma sempre nei
pressi di casa. Lo stanno facendo in
moltissimi a Crevalcore. In pochi si fidano
di rimanere la notte tra quelle mura amiche
che potrebbero rivelarsi fatali.

IL RESTO DEL CARLINO

B EMILIA

PERCHE IL TERREMOTO IN EMILIA?

“Perché trema la Pianura Padana?”, “Se si
ribella la terra gentile”, “Lltalia del mattone
va ripensata - Quando furono impiccati, ai
patrioti risorgimentali di quella che sarebbe
PEmilia-Romagna veniva anche imputata
la colpa di aver scatenato i terremoti che
nel 1831-1832 sconvolgevano la regione.” 1l
65,1% degli articoli tratta la polemica e cita
il tema esposizione nel 26,7%. Il tema prin-
cipale é il rischio sismico della regione e la
sua classificazione: “Una regione che non
era considerata a rischio sismico”, “Ci sem-
bra una ribellione di abissi, qualcosa la, nelle
viscere della pianura, che ha rilasciato la for-
za covata in una antica rabbia.” Successiva-
mente alla seconda scossa e all’aumento del
numero delle vittime nelle fabbriche, il tema
della polemica torna sui capannoni e sulla
loro sicurezza: “Operai travolti dai capan-
noni, polemica sulle mappe di rischio”, “Nel
mirino della magistratura le certificazioni di

agibilita concesse alle aziende.”

UN TERRITORIO CHE SI SBRICIOLA

“Le scosse in piena notte ci hanno terroriz-
zato, hanno aperto crepe nelle nostre case
e nelle nostre vite, hanno devastato interi
paesi.” Nell'80,2% degli articoli analizzati
si parla di danni. Danni ai centri storici dei
Comuni della Bassa, al patrimonio artistico
e culturale e alle infrastrutture. Cosi descri-
vono la distruzione i giornali in prima pagi-
na: ‘LEmilia sfregiata dal terremoto”, “Crol-
lano torri, rocche e chiese”, “La citta colpita
al cuore, distrutti tutti i suoi simboli”, “La
scossa spazza via cattedrale, rocca estense
e buona parte del centro”, “Shriciolata la tor-
re del castello Lambertini.” Ma anche qui le
polemiche entrano negli articoli: “Esiste un
meraviglioso piano per la protezione del pa-
trimonio monumentale dal rischio sismico.

Pero ha un difetto, non é mai stato attuato.”
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Modena, 'incubo degli sciacalli

Falsi addetti Prote2|one civile annunciano scosse: fuga dalle case in citta

L’ANNUNCIO
Napolitano
giovedi visitera
i paesi feriti
della Bassa

Giorgio Napolitano

1 presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano  giovedi
prossimo visitera i paesi della
Bassa modenese colpiti dal si-
sma. Lannuncio & St dato |
dal commissario straordinario
per lemergenza Vasco Errani.
Luned prossimolutto naziona-
leperlevittime del terremoto.

W SERVIZIAPAG 4

AL BRAGLIA

Maxi concerto
A luglio star
della musica
per 'Emilia

W SERVIZIALLEPAG. 40 41 W SERVIZIDAPAG.2APAG.27

Le tende in giardino

L'emergenza. Via da casa, si dorme in auto.
Duecentomila sfollati nel quadrilatero
della paura. Bisogna arrivare all’alba per
capire quanto sono gli sfollati.

Vedi le tende nei giardini, negli
spartitraffico, nei parchi e nei campi.

LA REPUBBLICA

Al lavoro nei cortili e in vecchie
strutture “Non possiamo fermarci
o é finita”

Dall’aceto balsamico al biomedicale, tutti
nella zona rossa: “togliete la burocrazia se
restiamo indietro la concorrenza ci mangia.”
CORRIERE DELLA SERA
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Vigili delfuoco trale macerie di un capannone crollato.
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Tendopoli sorgono spontaneamente nei
giardini privati della gente

Quelle case costruite male

Cavezzo (Modena) Mentre Sindaco, Vigli del
fuoco e tecnici comunali sono in riunione per
stilare 'elenco degli interventi del giorno,
fuori dal Centro operativo comunale la fila
di cittadini inizia ad ingrossarsi: arrivano
per segnalare lesione alle proprie case, agli
uffici, alle aziende; per chiedere dove possono
trovare un posto letto, per sapere dove si puo
avere un pasto caldo.

IL MANIFESTO

Speranza di rinascita

Danni per almeno cinque miliardi. Nel mirino
della Magistratura le certificazioni di agibilita
concesse alle aziende.

AVVENIRE
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Scosse al lavoro

La terra trema ancora in Emilia. Sotto le
macerie, operai e made in Italy. La Cgil al
Governo: “Le delocalizzazioni vanno fermate”
e da Modena la proposta di un “patto con le
imprese.” 2 giugno: no del web alla parata.
Non sfileranno i Vigili del fuoco.

IL MANIFESTO

L'Emilia che resiste

Le scosse continuano ma nei paesi si
reagisce: migliaia di volontari al lavoro.
Sindaci in prima linea: “dobbiamo
ricostruire.” Le aziende vogliono ripartire ma
c’é chi fugge in Romania.

L'UNITA
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LA SVOLTA IN BANCA D'ITALIA

La tragedia dell'Emilia ‘ Il ministro dell’ Ambiente Clini: serviranno 15 anni e oltre 40 miliardi per mettere in sicurezza I'ltalia
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"Burocrazia snella e soldi in fretta:

L'Emilia deve ripartire” Camere vuote, decine di

Parla Gabrielli: “Stare fermi e perdere cancellazioni
mercato puo essere mortale per le aziende.” Sos dagli hotel: le disdette non riguardano
LUNITA solo il turismo, ma anche i convegni. E

proprio questo l'aspetto che piu ci preoccupa.

Il camping della paura che IL RESTO DEL CARLINO

nessuno vuol lasciare

Storie di sofferenza nella tendopoli
multicolore di Cavezzo. “Non vogliamo
trasferirci negli alberghi.” Il muratore: “La
vita é strana: ho fatto il manovale per 50
anni e ora ho paura dei muri.”
QUOTIDIANO NAZIONALE

Bisogna dichiarare la Bassa zona
"tax free”

Per far ripartire I'economia é necessario
sospendere il pagamento delle tasse per un
congruo numero di anni.

LA VOCE DI ROMAGNA

B EMILIA

1 SINDACI IN PIAZZA

Si parla di istituzioni nel 68,6% degli arti-
coli in prima pagina, rtiferendosi in par-
ticolare alle alte cariche dello Stato: “Oggi
arriva Monti”, “Questa gente é un esempio:
dalle istituzioni servono i fatti”, “Gli sfolla-

” u

ti al premier: ora aiutateci’, “Napolitano ai
terremotati: sono con voi”, ma i protagoni-
sti degli articoli questa volta sono anche i
Sindaci dei paesi dell’Emilia colpita su temi
economici e legislativi: “Sfasciati”, “Sindaci
in piazza contro I'lmu’, “Terremoto, quanto

"

costa difendersi”, “1l Sindaco di Finale: gestia-
mo noi i fondi.” Nelle prime pagine compa-
re anche il tema del lutto nazionale, tra chi
chiede di annullare la parata e gli approfon-
dimenti che spiegano perché Napolitano de-
cide di non annullarla ma di dedicarla alle
vittime: “Su Twitter dilaga la campagna per
rinunciare alla rassegna del 2 Giugno, il Go-
verno annuncia per il 4 il lutto nazionale”,
“Polemica sulla parata del 2 giugno. Il presi-
dente Napolitano: la celebrazione di Roma si
fara e sara dedicata alle vittime.”

NELLE MANI DEI VOLONTARI

1161,6 % degli articoli parla di soccorsi e in-
terventi e il 44,1% dei volontari, il tema de-
gli sfollati & quasi sempre presente, si scri-
vono i numeri nei titoli, si contano i fuori
casa, le persone nei campi di accoglienza
e gli accampamenti spontanei nei giardini.
Nelle prime pagine viene spesso lasciato
spazio a chi racconta i propri sentimenti, la
paura e la disperazione per la propria casa,
prima per doverla lasciare, dopo per dover-
ci rientrare. “Notti insonni”, “Gli sfollati in
strada, gli operai fuori dagli stabilimenti”,
“Vigili del fuoco salvano le opere d'arte nelle
chiese”, “Salviamo i tesori”, “Si cerca tra le
macerie, trovati tre corpi”, “Allarme sfollati:

"o

sono 200mila’, “Le tende in giardino”, “Ten-

”

dopoli esaurita”, “Tendopoli in parrocchia.”
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I Pm ci saranno molti indagati
Napolitano ai terremotati
“Sono con voi”

“2 giugno di dolore, ora unita e solidarieta.”
LA REPUBBLICA
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Sant’Anna e Reno Centese paralizzati
dall’attesa di una decisione definitiva

Quel campanile in bilico

Su due paesi dimenticati

Abitanti divisi tra chi lo vuole demolire e chi
salvare. Ferito da crepe profonde, morente e
insieme minaccioso. Se casca rischia di fare
sfracelli sulle case intorno, cosi hanno messo
le transenne da una parte all’altra.

IL MESSAGGERO

Ritorno a scuola dopo le scosse
La scuola media di Medolla (Mo), il Comune
epicentro del secondo sisma, da mercoledi

Case mobili e roulotte:
L'emergenza sara lunga

Per stare vicini alla vecchia dimora e perché
il dopo sisma rischia di durare molto, gli
emiliani cercano alternative “robuste.”
potuti entrare in aula a riprendersi le cose Dalla Riviera tornano le abitazioni di legno
abbandonate nel fuggi fuggi. utilizzate al mare.

LA STAMPA L'UNITA

Prima le fabbriche poi le case.
Cosi ricostuiremo I'Emilia ferita
Il Sindaco di Mirandola: “Il lavoro é la
prima cosa da garantire, il resto verra

€ un magazzino merci per le tendopoli.
Ma ieri, per due ore in tutta la zona del
dopo.” L'impresa ora é trovare i tecnici sisma ragazzi, genitori e insegnanti sono
per lagibilita: “Hanno paura di assumersi

responsabilita.”

LA REPUBBLICA
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L'Europa apre agli aiuti di stato
ma tante aziende vogliono
andarsene

La tentazione di “delocalizzare.” Equitalia
sospende le riscossioni. 20mila senza lavoro.
3500 aziende sono quelle che hanno dovuto
chiudere i battenti a causa del doppio
terremoto che ha colpito le Province di
Modena e Ferrara negli ultimi dieci giorni.
Animali morti, macchinari distrutti, fienili
crollati: nel solo settore agroalimentare si
calcolano oltre 500 milioni di danni.
QUOTIDIANO NAZIONALE

Centoventottomila

le richieste di aiuto

Tante le telefonate arrivate al numero
verde attivato per 'emergenza. Duemila le
domande di sopralluogo.

LA NUOVA FERRARA

Partono le inchieste

Dopo le nuove scosse, dopo il dolore

e il disastro, ora é il momento delle
responsabilita giudiziarie. Ci sara la
superperizia unica per le Procure di Ferrara
e Modena impegnate per le inchieste sui
crolli dei capannoni per i terremoti del 20 e
29 maggio in cui sono rimasti uccisi operai
che lavoravano.

SECOLO D'ITALIA

B EMILIA

PUOI SPEZZARE LA NOSTRA TERRA
MA NON IL NOSTRO CORAGGIO

Pochi giorni dopo le scosse il simbolo della
Regione diventa un cuore, logo ideato da
Alex Fioratti come omaggio all’Emilia mar-
toriata dal terremoto. Immagine che vuole
diventare simbolo della rinascita e dell'im-
pegno affinché le popolazioni colpite dal si-
sma non siano abbandonate al loro destino.
11 48,8% degli articoli in prima pagina par-
lano di solidarieta, le testate regionali della
Romagna titolano offrendo solidarieta ver-
so 'Emilia colpita e distrutta: ‘I miei Hotel
agli sfollati”, “Ospitate in un hotel di Rimini
le prime famiglie fuggite dall’Emilia dopo

» U I

le nuove scosse”, “Coraggio”, “Via alla gara
degli aiuti.” Da subito, non é solo la Roma-
gna a mostrarsi solidale ma I'ltalia intera:
“Diocesi e Caritas, la solidarieta scende in
campo’”, “Aiuti, una gara fra le scosse. Ter-
remoto: ancora paura. Boom di solidarieta
e mille volontari al lavoro per gli sfollati’,
“La classe operaia che vince la paura e pen-
sa all'azienda”, “Abbracciamoci!.” E alla fine
le prime pagine lasciano anche spazio agli
emiliani, nel raccontare la voglia di rial-
zarsi, ricominciare e ricostruire: ‘Il tessuto
sociale reagisce ancora una volta con una
compostezza e una efficienza inimmagina-
bili. Nessuno dorme in casa, ma tutti si dan-
no da fare”, “La mia gente forte e geniale”,
“Vasco Errani: ricostruzione in tempi rapidi.

Ce la faremo.”
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TERREMOTO SCIACALLI TREMA

AZIENDE IMPRESE FALSI PROTEZIONE
CIVILE MINISTRO CAPANNONI CHIESE
VITTIME FABBRICHE

MIRANDOLA SAN FELICE
SINDACO MACERIE MORTI
NORD OPERAI SIMBOLI PIANURA

INCUBO TERRORE FUGA
MONUMENTI MONTI TERRITORIO
ANCORA EDIFICI INCHIESTA
INFINITE EVACUATE PALASPORT
MODENA SICUREZZA ACCISA
VERIFICHE AGIBILITA CITTA LAVORO
MAGISTRATURA AVVISI DI

GARANZIA STRADA CONFINDUSTRIA

ANZIANI CAOS SANGUE



L'odore terremoto é sempre uguale: pesante come
la polvere del mattoni sgretolaty, acre, soffocante.
Toglie 1l respiro e dunque Ja vita. Anche la voce é
uguale. Si, perché il terremoto ha voce. Parte da
lontano, come un tuono. Ma non viene dal cielo,
no. Dal suo opposto. F ti awolge ti scuote t anni-
chillisce. E il grido ali dolore delfa terra che dopo un

PO’ 5/ mescola con /o strazio aei Soprawissut.

L'’Espresso, 28.08.2016, di Luigi Vicinanza,
“Soltanto «dopo» diventiamo una Nazione”

E FATALITA
PREVEDIBILI

Corriere della Sera, 21.05.2012,
di Gian Antonio Stella

A VERA
FAGLIA SI
CHIAMA
INCURIA

['Units, 30.05.2012,
di Pietro Greco




162

E FATALITA PREVEDIBILI

I rischi sismici sono noti (e ignorati)

L'altra volta, quando venne gili mezza citta e dappertutto
era pieno di morti e perfino il duca Alfonso Il d'Este e Ia
famiglia dovettero accamparsi “come zingari” nel cortile
della reggia, i ferraresi accusarono quel menagramo del
gabelliere e il pittore Helden disegnd sulle rovine un dra-
go fiammeggiante e il papa Pio V ci vide la punizione di
Dio per la protezione accordata agli ebrei. Qualche secolo
dopo, pero, & inaccettabile che davanti alle vittime e alle
macerie del terremoto ferrarese, non potendo piti incolpare
draghi ed ebrei, si parli ancora di tragica e imprevedibi-
le fatalita. Certo, i nostri avi li fecero bellissimi ma fragili,
quei campanili e quelle rocche che ieri si sono sgretolati
aggiungendo dolore ai lutti per le vite umane. Non avevano
gli strumenti, le tecnologie, i materiali di oggi per reggere
I'urto di un sisma. Ma proprio a Ferrara, dopo il devastante
terremoto del 1571, ricorda centroeedis.it, |'architetto Pir-
ro Ligorio, successore di Michelangelo alla Fabbrica di San

Corriere della Sera, 21.05.2012, di Gian Antonio Stella

Pietro, progetto la prima casa antisismica. E se con strazio
possiamo accettare il collasso di certe residenze antiche,
non possiamo rassegnardi al crollo di palazzine e capan-
noni ed edifici vari tirati su, nel Ferrarese come altrove, in
tempi recenti. Perché noi sappiamo esattamente quali sono
le aree a rischio, gia colpite in passato e fatalmente desti-
nate a esserlo ancora.

| sismologi storici del gruppo di Emanuela Guidoboni han-
no contato negli ultimi cinque secoli, in Italia, 88 disastri
sismici dagli effetti superiori al 9° grado della scala Mercalli,
cioé pit gravi di quello abruzzese. Fate i conti: uno ogni cin-
que anni e mezzo. Catastrofi che hanno causato complessi-
vamente, solo dall'Unita a oggi, oltre 200mila morti e danni
pesantissimi. Siamo un Paese ad alto rischio. Forse piu di
tutti per la densita abitativa e il patrimonio storico, mo-
numentale e artistico di cui siamo (forse immeritatamen-
te...) custodi. Altri fisserebbero norme edilizie rigidissime
e farebbero regolari corsi d'addestramento per i cittadini e
lezioni in classe per i bambini fin dalla materna. Noi no. Da
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noi gli ascensori salgono dal piano 12° al 14°, gli aerei non
hanno la fila numero 13 e chi ha abusivamente costruito in
zone pericolose invoca il condono e meno lacci e lacciuoli
antisismici. Come se gia due secoli e mezzo fa Jean-Jac-
ques Rousseau, dopo il terremoto di Lisbona, non avesse
sottolineato amaro: “Non € la natura che ha ammucchiato
la ventimila case di sei-sette piani." Sapete come si intitola
un lavoro recentissimo della Guidoboni? Terremoti a Ferrara
e nel suo territorio: un rischio sottovalutato. Vi si spiega
che, al contrario di quanto pensavano nel Medioevo, anche
sotto la pianura pill piatta possono esserci faglie capaci di
dare scossoni tremendi e che |'area colpita ieri nell’ultimo
millennio aveva contato gia 22 “botte” pill 0 meno gravi
“eppure quanti sono i cittadini di Ferrara e della sua provin-
cia ad avere percezione della pericolosita sismica dell'area
in cui abitano?.” Per mesi e mesi gli amministratori locali
erano stati martellati: occorre un progetto per affrontare il
tema. Risposte? Sorrisi. Ringraziamenti. Rinvii. Perché par-
larne se porta iella?
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A VERA FAGLIA S1 CHIAMA INCURIA

| quindici morti, i sette dispersi, i duecento feriti, alcuni
paesi distrutti fino al 75%, alcuni antichi campanili e
molti moderni capannoni venuti giu, le tre scosse supe-
riori a magnitudo 5 che si sono registrate ieri, in Emilia,
tra le ore 9 e le ore 13, ci costringono a chiederci cosa
stia succedendo, Ii, tra Modena e Ferrara. La domanda
ha una doppia valenza. Cosa sta succedendo in termini
geofisici? Cosa sta succedendo in termini di effetti degli
eventi geofisici?

A guardare, con occhio inesperto, la mappa cronologia
degli eventi pubblicati dall'Istituto Nazionale di Geofisi-
ca e Vulcanologia (Ingv), scorgiamo sei stelle (che indi-
cano le scosse di magnitudo superiore a 5 avvenute dal
20 maggio a ieri), che sembrano disegnare una traiet-
toria curva che sembra spostarsi progressivamente da
est a ovest. L'impressione & che I'attivita sismica stia
migrando. E, infatti, sia gli esperti dell'Ingv che del Con-
siglio nazionale delle ricerche, ritengono probabile che
si stiano attivando nuove faglie.

Lo ha detto chiaramente Alessandro Amato, un sismo-
logo dell'Ingv: “La struttura responsabile del terremoto
di oggi (ieri, ndr) nel modenese & la struttura comples-
sa del tratto settentrionale dell’Appennino, nel quale Ia
catena montuosa prosegue sotto la pianura padana. La
struttura é la stessa legata al sisma del 20 maggio, ma
probabilmente avvenuta su una faglia adiacente. Non si
tratta quindi una replica in senso stretto.”

La dinamica del terremoto emiliano, dunque, non co-
stituisce una sorpresa, non per gli esperti almeno, da-

['Unita, 30.05.2012, di Pietro Greco

ta la nota ed estrema complessita del sistema sismico
dell’Appennino centro-settentrionale.

D’altra parte ci vengono in mente — nella nostra mente
di non esperti — altre sequenze sismiche che hanno inte-
ressato |'’Appennino centrale negli anni scorsi: da quella
dell'Umbria, nel 1997, a quella dell'Abruzzo, del 2009.
Ora c'é lo sciame puntuato da scosse di magnitudo su-
periore a 5 nella Pianura padana, un‘area considerata
a basso (ma non nullo) rischio sismico e dove eventi di
questo genere non avvenivano da circa 400 anni. Tutti
questi fenomeni sono in relazione tra loro? E se si, qual &
il loro significato?

Secondo alcuni esperti potrebbero esserci dei cicli se-
colari di intensificazione dei fenomeni sismici nell’area
dell’Appennino che va dall'lrpinia alla Pianura padana.
Ecco, potremmo trovarci in uno di questi cicli periodici
di maggiore attivita. Come spiega Giovanni Gregori, del
Cnr: “La penisola italiana si sta riorganizzando dal punto
di vista geologico, succede con tempi secolari. In quella
zona, terremoti di tale intensita si sono registrati mezzo
millennio fa. L'ltalia & come una sbharra rettangolare com-
pressa dall’Africa, nel giro di qualche decina di milioni
di anni verra schiacciata alla penisola balcanica. Ha dei
punti di attrito che periodicamente si rilasciano. Le zone
con maggiore sismicita sono quattro: Irpinia, I'Aquilano,
I'Umbria e il Friuli.”

Ciclo o non ciclo, cosa possiamo fare? In primo luogo ri-
cordarci che il rischio sismico non & determinato solo da
un fenomeno tettonico. Ovvero da come si muove la terra.



B EMILIA

165

Ma anche da come |'uomo si comporta su quella terra. Un
sisma, anche di magnitudo 9, in un deserto non provoca
danni agli uomini o alle cose. In Italia ci sono molti uomi-
ni e molte cose, anche antiche. Vedere antichi campanili
crollare, ci ricorda che una gran parte dei nostri beni cul-
turali & a rischio. E che occorrerebbe studiare metodi per
minimizzare questo rischio.

Viviamo in un Paese ad alto rischio sismico. Questo lo
sappiamo. Eventi come quelli dell’'Umbria, dell’Abruzzo o
come quello emiliano che stiamo vivendo sono altamente
probabili. Sono attesi. Eppure, rileva Gianvito Graziano,
presidente del Consiglio nazionale dei geologi (Cng), ci
facciamo trovare sempre impreparati.

Ma vedere campanili antichi resistere al sisma e moderni
capannoni industriali invece crollare, seppellendo chi sot-
to vi stava lavorando, dimostra che in questo Paese troppi
credono di fare i furbi (di risparmiare qualche euro), ma-
gari contravvenendo alle leggi sulla prevenzione sismica.
La furbizia pud avere effetti tragici.

Una ricerca condotta nel mondo dopo che due terremoti
di pari intensita (magnitudo 7.0) nell’anno 2010 hanno
colpito due diversi Paesi, Haiti (300.000 morti) e la Nuova
Zelanda (0 morti), ha dimostrato che I'effetto amplifica-
tore che trasforma un fenomeno geofisico in un disastro
devastante & la corruzione. Pili un Paese & corrotto, pit un
sisma provoca danni.

L'ltalia — lo dimostrano questi ultimi terremoti centinaia di volte
meno potenti di quello che in Nuova Zelanda non ha causato
alcuna vittima — deve essere un Paese piuttosto corrotto.
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Atti Parlamentari — Camera dei Deputati
XVI LEGISLATURA - DISCUSSIONI
SEDUTA DEL 22 MAGGIO 2012

ANTONIO CATRICALA, Sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri

Dall'emergenza bisogna uscire e, per uscirne, é necessario che quel-
la della Protezione civile sia una macchina veloce, attrezzata e non
appesantita da ben 59 situazioni di emergenza tuttora presenti sul
territorio nazionale. Queste emergenze, che durano solo sulla carta
e danno poteri a Commissari, i quali, molto spesso, non li esercitano,
devono cessare. Bisogna passare agli strumenti ordinari.

ignor Presidente, onorevoli deputati, nelle prime ore

della giornata del 20 maggio 2012 un evento sismico

di rilevante entita ha interessato i territori dell’area
nord-est della penisola italiana causando, purtroppo, il decesso
di sette persone, di cui cinque come conseguenza diretta dell’e-
vento sismico e due per cause connesse.
Secondo i dati registrati dall’'Istituto nazionale di Geofisica e
Vulcanologia, I'evento sismico, che si e verificato alle ore 4,04
con magnitudo 5,9 a una profondita di circa 6 chilometri, ha
interessato Comuni nelle Province di Modena e Ferrara e, in
misura minore, di Bologna e Mantova, seguito da numerose re-
pliche, la piu forte delle quali é stata registrata alle ore 15,18
del 20 maggio con magnitudo 5,1. Ce n’é stata un’altra ieri sera
di magnitudo 4,1. L'epicentro della scossa principale e stato
localizzato tra i Comuni di Finale Emilia e San Felice sul Pana-
ro, in Provincia di Modena, e Sermide, in Provincia di Mantova.
La sequenza sismica si distribuisce lungo un’area che si svi-
luppa per circa 40 chilometri in direzione est-ovest. I terre-
moti piu forti della sequenza sono dovuti a un fenomeno di
compressione attiva in direzione nord-sud legato alla spinta
dell’Appennino settentrionale verso nord. La sismicita stru-
mentale rilevata dalle reti sismometriche nell’area interessata
al terremoto é sempre stata scarsa e sporadica e negli ultimi
mesi non era stata osservata alcuna attivita rilevante.
Per quanto riguarda, invece, la storia della sismicita, le infor-
mazioni disponibili nei cataloghi dei terremoti evidenziano
un’attivita non molto frequente, con alcuni terremoti signifi-
cativi nelle aree adiacenti e massime intensita storicamente
risentite nel territorio in esame pari al settimo o ottavo grado

della scala Mercalli. Ci riferiamo a un evento del 1570.

B EMILIA

I Comuni maggiormente colpiti dal recente sisma risultano es-
sere trentanove, nelle Province di Bologna, Ferrara, Modena e
Mantova. In considerazione della rilevanza dell’evento, il Dipar-
timento della Protezione civile, in attuazione delle procedure
di emergenza, ha attivato tutte le funzioni di supporto dipar-
timentali per organizzare i servizi di soccorso e di assistenza
alle popolazioni colpite dall’evento, nonché i relativi interventi
provvisionali necessari. Contemporaneamente, a livello centrale,
il Capo del Dipartimento ha predisposto 'immediata convoca-
zione del Comitato operativo della Protezione civile di cui al
comma 3-ter dell’articolo 5 della Legge n. 343 del 2001.

A livello locale sono stati costituiti i seguenti centri operati-
vi per la gestione dell’emergenza: un centro di coordinamen-
to soccorsi a Ferrara, un centro di coordinamento soccorsi a
Modena, un centro di coordinamento soccorsi a Bologna e un
altro a Reggio Emilia. Le Regioni, unitamente alle diverse com-
ponenti territoriali, si sono prontamente attivate per garantire
il soccorso alla popolazione.

A causa dell’evento si & purtroppo dovuto procedere all’eva-
cuazione di diversi nuclei familiari, per un totale di 5262 eva-
cuati, a fronte di 7mila posti letto messi a disposizione dal
Sistemaintegrato della Protezione civile. Inoltre, al fine di con-
sentire la realizzazione delle verifiche di stabilita, i Sindaci dei
Comuni di Mirandola, Finale Emilia, Carpi e San Felice sul Pa-
naro hanno disposto, per il giorno 21 maggio, la chiusura degli
uffici pubblici.

Per garantire un’adeguata assistenza alla popolazione colpita,
la Regione Emilia-Romagna ha prontamente avviato la ricogni-
zione delle strutture a disposizione per ospitare le persone
evacuate dalle proprie abitazioni mediante I'installazione di
moduli di accoglienza, considerato che nel Comune di Finale
Emilia circa 4mila persone hanno dovuto abbandonare le pro-
prie abitazioni e in quello di Mirandola le persone allontanate
dalle loro abitazioni sono state circa 1000.

Infine, per raccogliere persone evacuate, fin dalle prime ore so-
no stati resi disponibili circa 3500 posti tra aree di accoglienza,
palestre, scuole attrezzate, alberghi, abitazioni di parenti e ami-
ci. A questi si sono aggiunti i moduli regionali sopra descritti. La
societa Ferrovie dello Stato ha comunicato la disponibilita di sei
vagoni per la capacita di accoglienza di 370 persone.
Nell’ambito del concorso fornito alle strutture operative del
sistema, il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco ha eseguito pre-

valentemente interventi di soccorso alle persone, la rimozione
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delle macerie e la verifica degli edifici. Complessivamente sono
state effettuate 2500 verifiche con 'impegno di 650 unita.

In relazione ai possibili episodi di sciacallaggio sui beni rimasti
incustoditi a seguito dell’allontanamento dei proprietari dalle
proprie abitazioni, oltre ai normali compiti d’istituto, le Forze
di Polizia hanno attivato specifiche misure di ordine e sicurez-
za pubblica.

Per quanto riguarda gli interventi sanitari, sono stati attiva-
ti immediati contatti tra la funzione sanita del Dipartimento
della Protezione civile e quella della Regione Emilia-Romagna.
Entro un’ora dall’evento la funzione sanita del Dipartimento ha
verificato la disponibilita dei moduli sanitari presso le Regioni
Toscana, Veneto, Marche e Lombardia. Tuttavia, il non elevato
numero di feriti e la notevole disponibi-
lita di risorse sanitarie locali coordinate
con efficacia hanno reso non necessario
I'invio di mezzi di soccorso da parte di
altre Regioni. Nello specifico il numero
dei feriti assistiti risulta essere di 58
unita, di cui 48 ospedalizzati.

Al fine di confermare l'agibilita delle
strutture sono state temporaneamente
evacuate, con 'impiego di mezzi e per-
sonale locali, alcune strutture sanitarie
residenziali e assistite per anziani. Nel-
la Provincia di Ferrara il numero delle
persone allontanate dal settore sanitario € stato di 20 anziani
e 20 pazienti. Nella Provincia di Modena sono state trasferite
108 persone, di cui 88 pazienti dell'ospedale di Mirandola e 18
dell’'ospedale di Finale Emilia.

Riguardo all'intervento del Volontariato della Protezione civile,
essenziale componente del Servizio nazionale di Protezione
civile, si evidenzia che, come di consueto, questo intervento
é stato immediato e intenso. Nell'immediatezza dell’evento
sono state preallertate tutte le organizzazioni di Volontariato
di rilievo nazionale per consentire I'immediato impiego delle
rispettive colonne mobili per il soccorso immediato e 'assi-
stenza alle popolazioni colpite. Successivamente l'attivita dei
Volontari si € indirizzata prevalentemente all’assistenza alla
popolazione evacuata, avviando la realizzazione di aree di ac-
coglienza, anche attendate, di postazioni di assistenza socio-
sanitaria, di punti di ristoro e di distribuzione dei pasti caldi.

In merito all'individuazione dei danni che il patrimonio edilizio
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pubblico e privato delle Regioni Emilia-Romagna e Lombardia
ha subito a seguito dell’evento in questione, si evidenzia che
nella maggior parte dei casi il danneggiamento riguarda edifici
di culto e di beni storico-culturali, anche se vengono registrati
danni su capannoni industriali e fabbricati rurali. Dalle affer-
mazioni pervenute dal territorio si apprende che, per quanto
concerne gli edifici abitativi, questi in buona parte risultano
integri.

Sono state impiegate nel territorio otto squadre di tecnici vol-
te a rilevare la distribuzione reale del danno. [ sopralluoghi,
che proseguiranno nel corso del giorno a seguire, sono stati
condotti in tutti i Comuni interessati. Per ciascun Comune si &
anche proceduto a eseguire valutazioni di agibilita sui fabbri-
cati che risultano danneggiati dal sisma
o che, per la loro peculiarita, erano in
grado di ospitare alcuni senzatetto. Il
maggior numero di danni é stato riscon-
trato nei centri storici dei Comuni di
Mirandola, Finale Emilia e Sant’Agostino.
Per quanto concerne le problematiche
inerenti il settore della viabilita e dei
trasporti, si rappresenta che non sono
state registrate interruzioni strutturali
stradali o situazioni di compromissione
della viabilita ordinaria.

Sulla linea ferroviaria, gia dalle ore 17
del 20 maggio, la societa Ferrovie dello Stato ha comunicato
di aver riaperto la tratta Bologna-Padova e di aver contestual-
mente attivato, nel tratto Bologna-Poggio Rusco, un servizio
sostitutivo per la presenza di una torre pericolante. Lungo la
tratta ferroviaria non sono state rilevate interruzioni.

Circa lo stato dei servizi essenziali delle telecomunicazioni
non sono stati rilevati danni né alle linee elettriche di alta e
bassa tensione né alle reti di telecomunicazione. Si segnala in-
vece una disalimentazione di 850 utenze gas in localita San
Carlo, Comune di Sant’Agostino.

Iniziative assunte dal Governo: in considerazione della rile-
vanza dell’evento, il Presidente del Consiglio dei Ministri, in
previsione della dichiarazione dello stato di emergenza nel-
le Province di Bologna, Ferrara, Modena e Mantova, che verra
deliberata nella seduta del Consiglio dei Ministri di oggi, ha
emanato, ai sensi dell’articolo 3 della Legge n. 245 del 2002, la

dichiarazione dell’eccezionale rischio di compromissione degli
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interessi primari a causa dell’evento sismico. Come é noto, la
disposizione richiamata prevede che, a seguito del verificarsi
di un’eccezionale situazione emergenziale che possa compor-
tare un grave rischio di compromissione per I'integrita della
vita, anche prima della dichiarazione dello stato di emergenza
il Presidente del Consiglio dei Ministri disponga, con proprio
Decreto, su proposta del Capo del Dipartimento della Prote-
zione civile, sentito il presidente della Regione interessata, il
coinvolgimento delle strutture operative nazionali del Servizio
nazionale per la Protezione civile, al fine di fronteggiare con
immediatezza 'emergenza.

Successivamente, per avviare tutti gli interventi necessari a
fronteggiare 'emergenza in atto, verra emanata dalla Capo del
Dipartimento della Protezione civile, nel rispetto di quanto di-
sposto dal Decreto Legge del 15 maggio 2012, n. 59, la conse-
guente Ordinanza di Protezione civile.

In materia vorrei aggiungere alcune considerazioni la cui ne-
cessita il Governo sente di dover formulare, perché la stam-
pa di questa mattina e alcune trasmissioni televisive di ieri
sera hanno dato un quadro falsato della realta normativa in
atto e degli strumenti che il Governo ¢ in grado di attuare.
Tanto per cominciare é sbagliato sostenere che il Decreto
Legge preveda come unico strumento per il risarcimento dei
privati il sistema delle assicurazioni obbligatorie contro le
calamita. Questo sistema non é previsto dal Decreto Legge. Il
Decreto Legge si limita a prevedere la possibilita di fare del-
le assicurazioni private per il rischio catastrofe in generale,
rischi che attualmente non sono considerati dalle polizze, e
prevede uno sgravio fiscale per incentivare questa eventua-
lita, ma non é assolutamente il sistema - di cui si leggeva
oggi su alcuni giornali - di una Protezione civile affidata al-

le assicurazioni obbligatorie o volontarie. Un’assicurazione



obbligatoria sarebbe una nuova tassa che il Governo non si
sente di porre, sarebbe un sistema iniquo se si trattasse di
assicurazioni volontarie che possono stipulare solo le fami-
glie piu agiate e non certo quelle che non riescono nemmeno
a pagare il mutuo di casa.

Voglio anche dire che é sbagliato affermare che I'unico modo
che il Decreto Legge prevede per fronteggiare queste emer-
genze é I'aumento delle accise sulla benzina. E un errore tec-
nico dovuto al fatto di non aver letto il Decreto Legge. Spiace
dover constatare che durante le trasmissioni televisive si va-
da a dare questa informazione, chiaramente shagliata, ai cit-
tadini che stanno guardando la televisione con viva preoccu-
pazione. Non e cosi. Il Decreto Legge prevede - basta leggerlo
- che c’¢ un Fondo nazionale per la Protezione civile. Questo
fondo viene alimentato con la Legge di stabilita. Quando c’¢

un evento questo Fondo naturalmente pud esaurirsi.
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Se il Fondo si esaurisce, € necessario, a quel punto, rimpinguar-
lo per essere pronti rispetto a nuovi eventi; e, per rimpinguar-
lo, & necessario operare tagli lineari su una serie di capitoli, che
sono un pacco di roba particolarmente rilevante: sono circa 200
pagine di capitoli di spesa. A seguito di cio, se vi sara ulteriore
necessita, si ricorrera all’accisa.

Vorrei segnare la differenza tra questo e il precedente sistema,
perché il sistema dell’accisa era previsto dalla Legge n. 10 del
2011, e non da una legge fatta da questo Governo. Il sistema
dell’accisa prevedeva che dovesse intervenire prima la Regione
con un’accisa regionale e, solo dopo, lo Stato. Tale sistema, peral-
tro, € stato dichiarato incostituzionale per quanto riguarda I'ob-
bligatorieta dell’accisa regionale. E vero che nel Decreto Legge é
prevista come mera facolta la possibilita di un’accisa regionale,
ma é prevista altresi come mera facolta - e solo nel caso di ne-

cessita di rimpinguare il Fondo - I'accisa di carattere nazionale.
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' Ho sentito anche polemiche con riferimento alla durata dello

stato di emergenza. Il Decreto Legge prevede che lo stato di emer-
genza duri 60 giorni, di regola, nella prima Ordinanza; puo essere
prorogato per un ulteriore periodo non superiore, di regola, a
40 giorni. Lespressione «di regola» serve a dire che puo esserci
un’eccezione in ragione di particolari, gravi esigenze: sara, natu-
ralmente, il Governo a valutare tali esigenze. Non é previsto un
tetto massimo e, pertanto, i secondi 40 giorni potrebbero diven-
tare 100, 200 o 300.

Noi ci auguriamo che cio6 non
accada, perché I'emergenza é
una situazione tale se & conte-
nuta cronologicamente. Dall’e-
mergenza bisogna uscire e, per
uscirne, € necessario che quel-
la della Protezione civile sia
una macchina veloce, attrez-
zata e non appesantita da ben
59 situazioni di emergenza
tuttora presenti sul territorio
nazionale. Queste emergenze,
che durano solo sulla carta e
danno poteri a commissari, i
quali, molto spesso, non li esercitano, devono cessare. Bisogna
passare agli strumenti ordinari.

Non é colpa di nessuno, intendiamoci, tuttavia, si & utilizzato
lo strumento della Protezione civile - lo consentiva la Legge -
per fare cose certamente meritevoli, ma che non sono proprie
della Protezione civile e devono essere fatte con gli strumenti
ordinari. Questa ¢ la razionalizzazione che prevede il Decreto
Legge, una razionalizzazione che, gia dalla prima Ordinanza,
indica quali sono i mezzi per far fronte all’emergenza, indica
quali sono le norme a cui si deve e si puo derogare, indica qua-
le sara l'autorita competente che succedera alla gestione della
Protezione civile. Dieci giorni prima che finisca 'emergenza,
nell’'Ordinanza di chiusura, vi sara la disciplina, la cronologia
e la modalita del passaggio dall'amministrazione di Protezione
civile al’amministrazione ordinaria.

Quindi, il Decreto Legge, di per sé, é alla prova, certamente, in
questa situazione. Nulla é perfetto: anche il Decreto Legge, ov-
viamente, é perfettibile e tutti i miglioramenti che verranno gia
da domani - perché il Decreto Legge ¢ al vostro esame presso le

Commissioni I e VIII, gia domani - saranno ben visti dal Governo.

Vorrei anche dire che secondo alcune agenzie di stampa che
abbiamo letto, il Presidente Monti, che ho sentito questa matti-
na e che ha visitato i luoghi del sisma, sarebbe stato fischiato:
erano semplicemente dei passanti coloro che lo hanno conte-
stato, ma I'avrebbero contestato anche se non vi fosse stato il
terremoto.

Questo & cio che mi hanno riferito i presenti e che mi ha rife-
rito il Capo della Protezione civile. Non era, cioé, una protesta
per il terremoto. Diverso e, in-
vece, il discorso di quello che
si puo e si deve fare per aiu-
tare la popolazione e I'impresa
nell’Emilia cosi ferita. leri sono
stato nelle due Province emi-
liane e ho parlato con il Presi-
dente Errani, con i Presidenti
delle Province e con i Sindaci
locali che erano presenti ai
due incontri. Le richieste di
maggiore interesse sono: una
deroga al Patto di stabilita, una
possibilita di rinviare il paga-
mento dell’IMU, intervenire
subito sul patrimonio culturale pubblico, non abbandonare le
imprese che hanno avuto gravi problemi strutturali per il crollo
dei capannoni ed avviare al piu presto a normalita quella che &
la vita, in genere serena, di queste Province, le quali sono Pro-
vince indubbiamente non povere, ma non per questo devono
essere abbandonate a se stesse.

Il Presidente Monti mi ha detto di comunicare, oggi, alla Came-
ra che il Governo si impegna a fare tutto cio che € necessario.
Ognuna di queste misure necessita di una copertura finanzia-
ria. Ce lo dobbiamo dire: non & gratuito, non & senza spese
rinviare il pagamento dell'IMU, non e senza spese derogare al
Patto di stabilita, non € senza spese fare interventi straordinari
sul patrimonio culturale danneggiato.

Tuttavia, la volonta ferma del Governo é di intervenire con ur-
genza e, in proposito, ieri ho chiesto al Presidente Errani di
farci il resoconto del fabbisogno in modo che il Governo ab-
bia la quantificazione di quanto serve per poter, naturalmente,
poi, provvedere alla necessaria copertura nei modi che saranno
ritenuti utili dal Ministero dell’economia e delle finanze e, in

particolare, dalla Ragioneria generale dello Stato.”
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Atti Parlamentari — Camera dei Deputati
XVI LEGISLATURA - DISCUSSIONI
SEDUTA DEL 29 MAGGIO 2012

DINO PIERO GIARDA, Ministro per i rapporti con il
Parlamento

Il Capo del Dipartimento, accompagnato da un team di esperti,
ha avviato un sopralluogo nei territori colpiti dal sisma. Conte-
stualmente, le strutture operative del Servizio nazionale della
Protezione civile continuano ad operare nel territorio, con un ul-
teriore potenziamento delle forze. Le forze impiegate nell’emer-
genza a partire dal 20 maggio 2012, appartenenti alle diverse
strutture del Servizio nazionale di Protezione civile, ammontano

a circa 3700 uomini e 760 mezzi.

ignor Presidente e Onorevoli depu-

tati, la scossa tellurica di magnitudo

5.8 si e verificata alle ore 9 di oggi
alla profondita di 10,2 chilometri. L'evento
sismico & stato localizzato dalla rete sismi-
ca nazionale nell’area epicentrale compresa
tra Medolla, Mirandola e San Felice sul Pana-
ro. L'attivita sismica odierna é proseguita con
numerose scosse, di cui sette con magnitudo
maggiore di 4.0 e due con magnitudo maggiore
di 5. Approssimativamente con lo stesso epi-
centro e profondita di 6,3 chilometri si era ve-
rificata la scossa del 20 maggio delle ore 4,03
italiane, di magnitudo 5.9. Dopo il terremoto
del 20 maggio era atteso un ripetersi dell’atti-
vita sismica. Tuttavia la magnitudo del terre-
moto odierno appare piu alta rispetto al tipico decadimento
che si verifica dopo violenti terremoti, al punto da ipotizzare
che quello di oggi sia un nuovo evento, piuttosto che una
scossa di assestamento.
In merito all’origine del terremoto odierno, se sia riconducibile
o meno alla stessa faglia che ha generato il sisma del 20 maggio,
gli elementi di conoscenza attualmente a disposizione, anche in
considerazione della complessita delle strutture attivate, non
consentono di formulare al momento un’ipotesi definitiva.
Il nuovo sciame sismico ancora in corso ha purtroppo causato
almeno 15 vittime, di cui 2 decedute per cause non connesse

direttamente all’evento. In particolare tre a Mirandola, tre a

B EMILIA

San Felice sul Panaro, una a Concordia, una a Finale Emilia,
una a Cento, una a Novi di Modena, una a Medolla, 4 a Cavez-
zo. Al momento 7 persone risultano ancora disperse, di cui
una a Mirandola, tre a Medolla e tre a Cavezzo. Riguardo al
numero dei feriti, € in corso da parte delle autorita compe-
tenti la verifica nelle varie Province; dalle strutture sanitarie
della Regione Emilia-Romagna pervengono notizie di circa 200
persone ferite e trasportate in ospedale.

Le nuove scosse hanno causato crolli di diverse entita, oltre
che nelle Province di Modena e Ferrara, anche nelle Province
di Piacenza, nei Comuni di Fiorenzuola d’Arda, di Mantova,
nei Comuni Moglie e Poggio Rusco e di Bologna. Crolli di mi-
nore intensita sono avvenuti nelle Province di Rovigo, Venezia
e Reggio Emilia. Nel Comune di Carpi, si & proceduto all’e-
vacuazione dei degenti ricoverati nel reparto
di rianimazione dell’ospedale. Nel Comune di
Crevalcore, sono state allontanate dalle proprie
abitazioni circa 2mila persone e 18 pazienti
dell’ospedale sono stati trasferiti in altre strut-
ture sanitarie.

In considerazione del nuovo sciame sismico, il
Capo del Dipartimento ha predisposto I'imme-
diata convocazione del Comitato operativo del-
la Protezione civile, che aveva gia operato per
gli eventi sismici dei giorni scorsi, dal 20 al 23
maggio. Sono stati potenziati i Centri operativi
per la gestione dell’emergenza, con l'attivazio-
ne di un altro Centro coordinamento soccorsi a
Bologna, che si aggiunge a quelli gia attivi.

Il Capo del Dipartimento, accompagnato da un
team di esperti, ha avviato un sopralluogo nei
territori colpiti dal sisma. Contestualmente, le strutture ope-
rative del Servizio nazionale della Protezione civile continua-
no ad operare nel territorio, con un ulteriore potenziamento
delle forze. Le forze impiegate nell’emergenza a partire dal
20 maggio 2012, appartenenti alle diverse strutture del Ser-
vizio nazionale di Protezione civile, ammontano a circa 3700
uomini e 760 mezzi, secondo un dettaglio che posso mettere
a disposizione della Camera.

Le strutture di accoglienza gia attive sul territorio sono state
potenziate, ciascuna del 20 per cento, per un totale di ulte-
riori 1250 posti letto. Sono gia operativi i seguenti moduli

da 250 posti ciascuno: uno dell’ANPAS a Novi di Modena, uno
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dell’ANA, due della Croce Rossa di Finale Emilia, uno del Friu-
li-Venezia Giulia a Mirandola, uno della Regione Abruzzo a
Cavezzo. Anche le Regioni Umbria e Piemonte hanno offerto
la disponibilita di altri moduli e sono pronte ad intervenire
secondo I'esigenza. Ulteriori posti letto sono disponibili in sei
carrozze letto delle Ferrovie dello Stato, per un totale di circa
360 posti. Leventuale restante fabbisogno assistenziale sara
soddisfatto con il ricorso alle strutture alberghiere presenti
nel territorio regionale. I nuovi sfollati sono complessivamen-
te circa 8mila, per un ammontare che arriva, quindi, a 14mila
circa, che possono trovare ricovero tra tende, strutture alber-
ghiere, alloggi e in altre strutture organizzate allo scopo.

A seguito dell’evento sismico, il Meccanismo comunitario di

protezione civile — United Nations disaster assessment and

coordination - ha espresso la propria disponibilita ad invia-
re squadre di ricerche e soccorso. Sono pervenute, inoltre, of-
ferte dalla Francia, dalla Grecia, dall’'Ungheria e dalla Svizzera
sulla base di accordi bilaterali in atto; tuttavia, al momento,
non sono previste richieste di aiuto internazionale. Riguardo,
poi, all'intervento del Volontariato di Protezione civile, ai 1361
volontari gia operativi sul territorio e ai quattro moduli di as-
sistenza della popolazione messi a disposizione dalle Asso-
ciazioni nazionali, dopo le repliche di questa mattina, si sono
aggiunti tre moduli: due da 250 persone e uno da 200 persone.
In merito ai servizi essenziali e, in particolare, alle societa
ENEL-Rete Gas, non si segnalano significative interruzioni, men-
tre la societa ENEL segnala 5mila disalimentazioni nelle Province

di Modena, Ferrara, Reggio Emilia e Bologna. Riguardo alla viabi-



lita, al momento, € interrotta la linea ferroviaria Bologna-Verona
per verifiche in corso; per quanto riguarda la rete stradale nazio-
nale, Autostrade e ANAS, non si registrano disservizi.

Il Presidente del Consiglio, Mario Monti, stamattina, con una
dichiarazione pubblica congiunta con il Presidente Vasco Erra-
ni, ha impegnato il Governo a sostenere le popolazioni colpite
nella fase dell’emergenza e nella fase della ripresa della nor-
malita della vita e delle attivita economiche, con un provvedi-
mento urgente il cui esame iniziera nel Consiglio dei Ministri
convocato per domani mattina, al fine di assumere, d’accordo
con le Regioni interessate, le necessarie determinazioni entro
i termini piu brevi possibili.

Questa mattina si & svolta una riunione gia programmata tra
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Dipartimento della

B EMILIA

Protezione civile e la Regione Emilia-Romagna; oggi pomerig-
gio, dalle ore 15,30, é in corso una riunione con il Ministero
dell’economia e delle finanze, gli uffici legislativi e la Ragio-
neria generale dello Stato per la preparazione del provvedi-
mento di urgenza.

Onorevole Presidente, signori Deputati, il Governo, con pro-
fondo dolore per la grave perdita di vite umane, esprime il
proprio cordoglio e la vicinanza alle famiglie colpite, formula
auguri di pronta guarigione ai feriti, dichiara la propria rico-
noscenza alle Amministrazioni statali, regionali e locali che
sono intervenute, alle Forze dell'ordine, ai volontari della Pro-
tezione civile che profondono generosamente il proprio impe-
gno per alleviare le sofferenze della popolazione. Il Governo
intende deliberare il lutto nazionale per lunedi 4 giugno.” ™
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TALVOLTA IL SISTEMA VIENE CONFUSO
CON IL DIPARTIMENTO, MENTRE IL
DIPARTIMENTO E UN SOGGETTO,
UN’AMMINISTRAZIONE CHE HA UN
RUOLO ALL'INTERNO DI UN SISTEMA CHE

Atti Parlamentari — Camera dei Deputati — Senato della Repubblica
COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LA SEMPLIFICAZIONE
SEDUTA DEL 18 NOVEMBRE 2015

INDAGINE CONOSCITIVA SULLE
SEMPLIFICAZIONI POSSIBILI NEL
SUPERAMENTO DELLE EMERGENZE

FABRIZIO CURCIO, Capo del Dipartimento della
Protezione civile

orrei evidenziare innanzitutto come funziona oggi il Siste-

ma di Protezione civile, perché su questo c’¢, da una parte,

un retaggio del passato e, dall’altra, una forma di non per-
fetta conoscenza delle varie funzioni e delle varie modifiche. Per
me questa sarebbe un’opportunita per chiarire tale aspetto.
Il Sistema italiano, che & ben conosciuto anche all’estero, ha pro-
prio la caratteristica di essere un Sistema che omogeneizza le ri-
sorse migliori del Paese. Su questo fronte mi preme sottolineare
il fatto che da noi - qui c’é stato forse un fraintendimento, ovvia-
mente piu mediatico che istituzionale - la Protezione civile non é
un compito assegnato a una singola Amministrazione, ma é una
funzione che viene attribuita a un Sistema complesso di soggetti. A
livello mediatico, ancora non c’é sempre la consapevolezza di que-
sto e si pensa che la Protezione civile sia qualcun altro, mentre la
Protezione civile é I'insieme di queste componenti, che sono state
omogeneizzate con una Legge — se me lo consentite - particolar-
mente brillante, moderna e democratica, la Legge n. 225 del 1992.
Si tratta di una norma che tuttora trova un suo fondamento,
tant’e che anche le varie modifiche si basano su quella Legge,
che é frutto di un ampio dibattito parlamentare all’esito degli
eventi del 1980, ossia del terremoto dell'Irpinia, quando fu evi-
denziato evidentemente un problema di coordinamento e di

messa a sistema delle risorse...

E MOLTO PIU COMPLESSO.

Il Servizio opera, ovviamente, a livello centrale, regionale e
locale, ma nel rispetto di un principio che ritengo essere I'e-
spressione piu alta della democraticita, il principio della sus-
sidiarieta. Contrariamente a quello che si immagina, il Sistema
di Protezione civile lavora dal basso verso I'alto, se col “basso”
intendiamo la parte amministrativa piu prossima al cittadino.
Pertanto, il Servizio di Protezione civile é garantito fondamen-
talmente a livello locale dalla struttura del Comune. La prima
a dover intervenire € la struttura comunale, che é I'Istituzione
pitl vicina al cittadino. E il Comune che deve assicurare la pri-
ma risposta all’emergenza, qualunque sia la natura e I'esten-
sione dell’evento. Non a caso, il Sindaco é riconosciuto dalla
nostra legislazione come la vera e unica autorita di Protezione
civile. Ovviamente, nel momento in cui I’evento é tale che non
puo essere gestito a livello comunale, intervengono, nel pieno
rispetto della sussidiarieta, gli Enti amministrativamente piu
organizzati - non parlerei di importanza, perché non ritengo
che sia questo - che vanno dalla parte provinciale, o di area
vasta, comunque vogliamo chiamarla, alla parte regionale e
certamente allo Stato, nel momento in cui viene definita la di-
chiarazione dello stato di emergenza. Il sistema complesso di
competenze previsto dalla Legge n. 225 del 1992 trova il suo
punto di raccordo nelle funzioni di indirizzo e di coordina-
mento affidate per Legge direttamente al Presidente del Consi-
glio 0 a un’autorita politica delegata, che si avvale comunque
del Dipartimento di Protezione civile.

Il Dipartimento € parte di quel Sistema. Dico questo, anche qui,
a chiarire il fatto che talvolta il Sistema viene confuso con il
Dipartimento, mentre il Dipartimento & un soggetto, un’Am-
ministrazione che ha un ruolo all'interno di un Sistema che &
molto piu complesso. Il Dipartimento di Protezione civile, che

€ una struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri -



AVEVA COME OBIETTIVO PROPRIO QUELLO
DI DOTARE IL PAESE DI UN ORGANISMO
CHE FOSSE CAPACE DI MOBILITARE E
COORDINARE LE RISORSE NAZIONALI
UTILI AD ASSICURARE L’ASSISTENZA ALLA
POPOLAZIONE IN CASO DI EMERGENZA.

brevemente lo ricordo a tutti, ma e ben noto - nasce nel 1982
da un’idea dell’onorevole Giuseppe Zamberletti, che aveva co-
me obiettivo proprio quello di dotare il Paese di un organismo
che fosse capace di mobilitare e coordinare le risorse nazio-
nali utili ad assicurare 'assistenza alla popolazione in caso
di emergenza. Questo era dovuto al drammatico ritardo dei
soccorsi e all’assenza di coordinamento che si erano avuti nel
1980, quando ci fu anche un cospicuo stanziamento di risorse,
ma non ben coordinate, ragion per cui non c’era un punto di
raccordo di tutte queste azioni.

Il Dipartimento diventa questo punto di raccordo con la Leg-
ge n. 225 del 1992, che ha compiti fondamentalmente di indi-
rizzo, promozione e, come dicevo, coordinamento dell’intero
Sistema. Il Dipartimento opera certamente in stretto raccordo
con le Regioni e le Province autonome e si occupa di tutte le at-
tivita volte alla previsione e alla prevenzione dei rischi - speci-
ficheremo come la varia normativa ha modificato questi aspetti
- al soccorso e all’assistenza delle popolazioni colpite dalle ca-
lamita e, ovviamente, al contrasto e al superamento dell’emer-
genza in termini generali... In ambito internazionale - vi faccio
un breve richiamo - attraverso il Dipartimento partecipiamo al
Meccanismo di Protezione civile del'Unione europea, che nasce
per rispondere in modo efficace e tempestivo alle emergenze
in ambito internazionale. Il piu delle volte in ambito nazionale
noi possiamo lavorare con una doppia veste. Ovviamente, pos-
siamo andare a una forma bilaterale, cosa che facciamo certa-
mente d’intesa con le indicazioni che provengono dal nostro
Ministero degli affari esteri e della Cooperazione internaziona-
le, ma il piu delle volte preferiamo fornire il nostro contributo
tramite la parte europea, un po’ perché I'impegno internazio-
nale viene anche in quota parte cofinanziato - ma non solo per

questo — e un po’ per una funzione tecnico-politica che normal-

mente viene scelta, cioé quella di essere partecipi all'interno di
un Meccanismo europeo ben rodato su queste azioni. In questo
contesto si inserisce la recente riforma della normativa del Ser-
vizio nazionale di Protezione civile per una quota parte, non
molto recente a dire il vero, ossia la parte di devoluzione al
territorio. Poi c’¢, invece, la parte degli ultimi tre anni, che ha
visto una modifica della normativa per cinque volte. A partire
dalla promulgazione della Legge n. 225 del 1992 la materia
della Protezione civile, che prima era fortemente accentrata -
tutto cio che é stato fatto prima del 1998 prevedeva un sistema
particolarmente accentrato - viene progressivamente e parzial-
mente trasferita ai Governi regionali e alle autonomie locali.
Le tappe di questo processo sono, ovviamente, ben note e parto-
no dal Decreto legislativo n. 112 del 1998, ma soprattutto dalla
modifica del Titolo V della Costituzione con la Legge costituzio-
nale n. 3 del 18 ottobre 2001. Questo per noi € un punto fonda-
mentale, perché con questa Legge la Protezione civile diventa
materia di legislazione concorrente. Salvo che per la determi-
nazione dei principi fondamentali, il potere legislativo in ma-
teria di Protezione civile spetta alle Regioni. Questo ha portato
certamente a un avvicinamento del Sistema di Protezione civile
al territorio, ma anche a una diversificazione dalla prospettiva
nazionale, perché ogni Regione si € dotata di una sua organizza-
zione, impostando la questione come ha ritenuto e creando del-
le disomogeneita dal punto di vista nazionale. Ogni Regione ha,
quindi, sviluppato i principi della Legge n. 225 del 1992 ema-
nando proprie Leggi e si e organizzata, laddove meglio, laddove
con qualche difficolta, con un proprio Sistema di Protezione ci-
vile, adottando chiaramente dei modelli differenziati...
Ovviamente, I'attuale processo di riforma del Titolo V impat-
tera su questa organizzazione, probabilmente - io direi che

ce lo auguriamo - rafforzando il potere di indirizzo e di co-
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LA RIFORMA DEL 2012
RIDEFINISCE LA PRIMA FASE
DELI’EMERGENZA PROPRIO
PONENDO L’ACCENTO SUL

ordinamento dello Stato. In merito vorrei che non ci fossero
fraintendimenti anche sul pensiero del Dipartimento. Noi cre-
diamo fortemente che ci debba essere un potere di indirizzo
e di coordinamento piu forte da parte della parte centrale,
proprio per omogeneizzare le differenze, tenendo fermo, pero,
che le competenze delle Regioni e delle Province autonome in
materia di Protezione civile devono permanere anch’esse, perché
il Sistema di Protezione civile & un sistema territoriale. Non si
puo prescindere da un’organizzazione di Protezione civile che
venga intesa nella logica dell'utilizzo del suolo e della continuita
e prossimita con il cittadino. Noi immaginiamo che questa modi-
fica al Titolo V consenta alla parte centrale di avere un po’ piu di
voce in capitolo, se mi consentite questo termine un po’ atecnico,
nella logica dell'omogeneizzazione, cosa che invece oggi abbiamo
difficolta a fare, ferme restando le competenze territoriali.

In questo contesto di devoluzione, in realta, da alcuni anni nel
nostro Paese si € riaccesa la discussione intorno al tema della
Protezione civile e si & dato avvio - devo dire, in verita, in ma-
niera non molto organica, dal nostro osservatorio, senza avere
neanche all'apparenza un preciso disegno strategico — a un per-
corso di riforma che ha visto, come dicevo, in meno di tre anni
I'emanazione di cinque provvedimenti normativi che hanno intro-
dotto delle modifiche e delle novita alla Legge, lasciando aperta
una serie di questioni e introducendo alcuni aspetti, dei quali
mi accingero adesso a tratteggiare i contorni, che meritano una
certa attenzione. In particolare, con il Decreto Legge n. 59, che
ha avuto la sua origine il 15 maggio 2012 ed & poi stato conver-
tito nella famosa Legge 12 luglio 2012, n. 100, si toccano alcuni
temi chiave, che sono ancora attuali, con i quali oggi facciamo i
conti. Mi riferisco alla classificazione degli eventi calamitosi. Ho
gia detto che la lettera c), introdotta dal Decreto Legge n. 59 del
2012, evidenzia non solo I'immediatezza, ma anche il fatto che

FATTORE TEMPO.

questi poteri straordinari devono essere impiegati durante limi-
tati e predefiniti periodi di tempo. Tale norma stabilisce, quindi,
che l'atto emergenziale sia un atto contingentato nel tempo, oltre
che evidentemente, dato anche il periodo in cui é stata fatta la
modifica, con risorse certe e predefinite.

Questa era una grande novita in tema di Protezione civile, lad-
dove invece la dichiarazione dello stato di emergenza in passato
era un po’ open, nel senso che si dichiarava lo stato di emer-
genza e poi si pensava alle risorse da mettere dentro. Non C’era
un limite temporale. Noi a questo siamo favorevoli, nel senso
che crediamo che il contingentamento soprattutto dalla parte
delle risorse e del tempo eviti fraintendimenti sull'utilizzo dello
strumento, proprio per evitare che lo strumento emergenziale
poi diventi - chiamiamolo cosi - una scorciatoia per risolvere le
questioni che ordinariamente non si riescono a portare a termi-
ne. Forse, pero, ci siamo troppo concentrati su questo aspetto.
Talvolta la determinazione di queste risorse va contro la tempe-
stivita dell'intervento. Su questo aspetto tornerei dopo.

In particolare, quindi, la riforma del 2012 ridefinisce la prima
fase dell'emergenza proprio ponendo l'accento sul fattore tem-
po. Viene specificato che i mezzi e i poteri straordinari per fron-
teggiare le calamita vanno utilizzati per interventi temporali,
limitati e predefiniti. Anche qui forse un eccesso é stato il fatto
che lo stato di emergenza venisse regolato proprio con la Legge
n. 100 del 2012 e che non potesse superare i 90 giorni, anche se
poteva essere prorogato per altri 60. Poi questo termine € stato
cambiato. E chiaro, quindi, che stringere lo stato di emergenza
in tre mesi andava a caratterizzare in maniera molto forte la
possibilita di operare. Anche se questo tempo é stato riaperto
con le varie modifiche, noi siamo favorevoli a un contingenta-
mento temporale dello stato di emergenza, ma probabilmente

dovremmo essere un po’ piu flessibili. Questo, perd, ovviamen-



I MEZZI E 1 POTERI STRAORDINARI
PER FRONTEGGIARE LE CALAMITA
VANNO UTILIZZATI PER INTERVENTI
TEMPORALI, LIMITATI E PREDEFINITI.

te, dipende dallo strumento e da che cosa se ne vuole fare. Con
la medesima Legge si & posto poi il termine a tutta una serie
di emergenze che duravano da decenni. Credo che questo sia
stato un elemento positivo, perché si é andati a chiudere quel-
la stagione in cui lo stato d’emergenza era un po’ un reiterare
di azioni che venivano fatte veramente da anni. E positivo che
lo stato di emergenza possa essere dichiarato nell'imminenza
dell’evento. Questa € una possibilita importante, perché con-
sente di utilizzare lo strumento straordinario non solo a evento
accaduto, ma anche un po’ prima che I'evento accada.

Un altro passaggio importante é stato I'individuazione dell’am-
ministrazione competente che al termine dell’emergenza ha in
carico la prosecuzione delle attivita. Questa & una innovazione
positiva, perché si evita che al termine dell’emergenza non ci
sia il soggetto incaricato di proseguire le azioni intraprese. Il
fatto che da subito si individui qual € 'amministrazione titolata
a proseguire quella gestione credo sia un atto importante. Un
elemento di particolare rilevanza €, come ho accennato prima,
il fatto che le Ordinanze di Protezione civile che sono necessa-
rie alla realizzazione degli interventi per contrastare e superare
I'emergenza siano di norma emanate dal Capo del Dipartimento
della Protezione civile e non piu dal Presidente del Consiglio
dei Ministri, perché questo facilita la procedura amministrativa.
Occorre fare una valutazione. Si tratta di atti che prevedono
norme derogate. Viene dato il potere a un ruolo tecnico ammi-
nistrativo, a un Capo del Dipartimento, seppure su mandato del
Consiglio dei Ministri, sostanzialmente di derogare a delle nor-
me. Questo € il motivo per cui questo prima era un atto politico,
perché era a firma del Presidente del Consiglio. E stato portato,
pero, alla responsabilita del Capo del Dipartimento della Prote-
zione civile. Questo ci ha costretti — uso il termine “costretti” in

senso positivo - a dotarci di procedure che fossero il pit possi-

bile omogenee, proprio per evitare che situazioni emergenziali
diverse avessero impostazioni troppo differenti. E questo il mo-
tivo per cui le prime Ordinanze del Capo del Dipartimento della
Protezione civile sono abbastanza simili, perché toccano quei
tre o quattro temi che sono presenti in quasi tutte le emergen-
ze. Le Ordinanze emanate entro 30 giorni dalla dichiarazione
dello stato di emergenza sono immediatamente efficaci e non
hanno necessita del concerto del Ministero dell’economia e delle
finanze - ci limitiamo a comunicarle al Ministero — mentre quelle
emanate dopo 30 giorni devono avere il concerto del Ministero
dell’economia e delle finanze. Questo é un punto che nei vari
passaggi normativi é stato parecchio dibattuto, perché questo
passaggio con il Ministero dell’economia e delle finanze, che da
un certo punto di vista copre la parte economico-finanziaria, ral-
lenta, pero, ulteriormente, la tempestivita. In questo senso si &
scelta questa soluzione intermedia, che io credo sia di soddisfa-
zione. La Legge n. 100 del 2012 ha poi chiarito che lo stato di
emergenza viene finanziato con un fondo specifico, il famoso
Fondo nazionale di Protezione civile, la cui dotazione & determi-
nata annualmente dalla Legge di stabilita. Questo ha consentito
di essere molto rapidi, una volta dichiarato lo stato di emergen-
za o in procinto della dichiarazione dello stato di emergenza,
perché non c’é bisogno del reperimento delle risorse economi-
co-finanziarie da assegnare a quel tipo di emergenza, cosa che
in passato ha creato ulteriori lungaggini. Una volta costituita la
parte tecnica, mancava infatti la parte economico-finanziaria.
In questo senso avere il fondo che gia stabilisce che quello € il
portafoglio da cui tirare fuori le risorse per una data gestione
emergenziale limita la ricerca. Ultimamente questo fondo per
le emergenze nazionali é stato incrementato poiché quest’anno
abbiamo avuto spese superiori ai 220 milioni di euro. [...] Questo

¢ il contesto nel quale si muove oggi il Sistema.
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SFOLLATI NATALE RENZI RESTARE RESISTERE SCOSSE CROLLI FORTE
SISMA TERREMOTATI TERREMOTO DEFORMATO NORCIA ITALIA RISCHIO SCUOLE CENTRO NEVE AMATRICE
ABRUZZO MARCHE LAZIO UMBRIA DISPERSI SCIACALLI PAURA ROMA ALBERGO RIGOPIANO HOTEL
CORPI SOCCORSI ALLARME VALANGA GRAN SASSO SLAVINA MACERIE SOCCORITORI
VIVI SCAVARE SUPERSTITI MIRACOLO SEPOLTI TERRORIZZATI DETRITI COMUNI RESORT TELEFONATE PAPA
MORTI GUERRA PAESI BAMBINI CUORE MONTAGNA ACCUMOLI ARQUATA CARITAS VITTIME TREMARE
SPERANZA TERRA PIANO SINDACO CASA PROCURA CANTONE DOLORE SoLl
MATTARELLA VESCOVO FUNERALI ERRANI FREDDO DANNI SBRICIOLARE INCHIESTA PM ACCUSA OSPEDALI
TENDOPOLI TENDE FAGLIA CHIESE RIETI DIO FRANCESCO LUTTO TRASPARENZA DOSSIER
ANTISISMICI PROTESTE CAMPANILE PIANTO SAN BENEDETTO TERREMOTO FRATELLINI
PERCHE ABBASSATO CASE ISOLA BORRELLI PROTEZIONE CIVILE VITTIME FAMIGLIA MATERIALI FATISCENTI
SCADENTI CROLLI ABUSIVISMO FERITI DATI SBAGLIATI CASAMICCIOLA SCAVARE
FERITI DISPERSI DONNE BIMBI CONDONO MAGNITUDO SALVI MACERIE BLACKOUT ALBERGHI
SISMA EGIDIO GRASSO EPICENTRO VIGILI DEL FUOCO OSPEDALE RIZZOLI EVACUATO TETTONICO
VULCANICO PAURA DEBOLE COSTRUZIONI FRAGILE NATURA SINDACI
BENEDETTO CROCE POLEMICHE FLEGREA CAMPANIA LIEVE SOCCORRITORI SFOLLATI TELEFONATE PM
DISASTRO SCOSSA GEOLOGICA DE LUCA TRAGHETTO PANICO SERA TREMARE
MORTI SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI MACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA VITTIME
GOVERNO STATO PREMIER AIUTI DOLORE ITALIA NAPOLITANO PAESE PROCURA
FORTE NUOVA SISMA DISPERSI MUTUI TENDOPOLI CITTA DEVASTARE EDIFICI EMERGENZA
MILIARDI NAZIONALE PASQUA SALIRE TERRA COLPITA DISASTRI DOMANDE FERITE LUTTO PAESI PAPA
RECUPERARE RISCHI SOLIDARIETA SPERARE CAPO BERTOLASO FORZA ESTRARRE EURO
FONDI BARE DIMENTICARE INAGIBILE MARONI PIOGGIA POLEMICA PRESTO SABBIA SCIACALLAGGIO
TENDE VIOLENTA ANNOZERO CATASTO CHIESA CONTI COSCIENZA COSTRUIRE FARE
LUCE MESSA MORTE NORME ONNA PALAZZI PROVINCIA RACCOGLIERE RETE RICERCA ROMA SANTORO
SCATTARE SICUREZZA SOLDI SOSPENDERE STANZA UNITA VICINA ARRESTARE
BASILICA BERTONE COLPE COMMENTO VIA CRUCIS EPICENTRO ESAME FREDDO GRAVI LACRIME

MEGLIO ORGOGLIO PROGETTARE RESPONSABILI RICOMINCIARE RISORGERE SOLENNE TORNARE
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Accumoli, in Provincia di Rieti. La zona coinvolta & posta ai confini di quattro Regioni, Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
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Alle 3.36 forte scossa di terremoto ad Accumoli, in provincia di Rieti nel Lazio. Rasi al suolo Amatrice, Pescara del Tronto, devastati
decine di altri paesi del centro Italia spopolati d’inverno pieni di turisti d’estate. Almeno 124 le vittime, oltre 270 i feriti mentre

si scava nelle macerie e gli sfollati sono migliaia. A sette anni dalla distruzione dell’Aquila il paese si scopre piu fragile e indifeso.
Crollati edifici pubblici, scuole, ospedali. E per la sicurezza antisismica spendiamo appena I'1% di quanto servirebbe PAGINE 2 -7

LE MACERIE

Norma Rangeri

L e parole di cordoglio - «I'Italia pian-

ge, «l cuore grande dei volontari»,
«con il cuore in mano voglio dire
che non lasceremo da solo nessuno» - pro-
nunciate dal presidente del consiglio ieri
mattina in televisione a poche ore dalla
tragedia, avrebbero dovuto suscitare con- | PAGINA 4 | PAGINA 5 | PAGINA 7
divisione se non le avessimo gia sentite ri-
e solmensa, mabbia, mAgnadone Da Messina al Friuli, La grande opera che salva | Modernita di cartapesta
Forse perché non c'¢ altro evento pil del . . > 5 .
terremoto capace di mettere a nudo o splendida terra ballerina e che serve davvero nell’osso dell’ Appennino
sgoverno del nostro paese, l'incapacita
delle classi dirigenti di mettere in campo TONINO PERNA ROSSELLA MURONI PIERO BEVILACQUA
T'unica grande opera necessaria alla salva-
guardia di un territorio nazionale abban-
donato all'incuria, alla i alle
ruberie (come i processi del post-terremo-
to dell’Aquila hanno purtroppo mostrato BIANI
a tutti noi).
Nessun paese industriale, con un eleva- UN BIORNO NOI METTEREMO H H Amnesty:
tissimo rischio sismico come il nostro, vie- ! 22A 1L TERRITORIO a u rc I a I nva e -
ne polverizzato ogni volta che la terra tre- MO EINIRE ((Dopo 7 mesl
ma. Le cifre imbarazzanti stanziate un an- I L& SLERRE .
no dopo I'altro per la sicurezza ambienta- solo passl

L] L] L} L] L]
le nelle leggi finanziarie danno la misura S& NON LA f” & R v I I I rl I r FINET]
dell'inconsistenza delle politiche di inter- P\ PIRE BUSIE y indietro»

Py el PA 6RANDI LO DO
vento. Dal 2009 a oggi & stato messo in bi: ALLA MAMMA

lancio, ma solo perché in quel momento

eravamo stati colpiti dallo spappolamen- aguerra del sultano Erdogan a Roja- Intervista con Riccardo

to dell’Aquila, meno dell'l per cento del L va ¢ iniziata alle 4 di mercoledi notte Noury, portavoce di Amne-
fabbisogno necessario alla prevenzione. sotto i vessilli dell'operazione  SIRIA E CONFLITTI PER PROCURA sty ltalia: «l governo non
FE’ la cifra di un fallimento storico, morale, “Scudo dell'Eufrate”. Unita speciali tur- smentisce le dichiarazioni

politico.

Chiunque capisce che prima di abbas-
sare le tasse alle imprese, prima di distri-
buire 10 miliardi divisi per 80 euro, biso-
gnerebbe investire per costruire I'unica
grande impresa che i vivi reclamano an-
che a nome dei morti.

CONTINUA |PAGINA 5

che sono penetrate in territorio siriano
dalla citta di frontiera di Karkamis, insie-
me a 5mila “ribelli” siriani (I'Esercito Libe-
1o, i turkmeni della Brigata al-Sultan Mu-
rat, i salafiti di Ahrar al-Sham e gruppi lai-
ci e islamisti della composita federazione
Fronte del Levante, attiva ad Aleppo).
CRUCIATI |PAGINA 9

Biden ad Ankara
ribadisce: «Erdogan
¢ il nostro alleato»

PIERANNI |PAGINA 9

di al-Sisi. Se prevarranno
gli interessi, il prossimo
desaparecido sara la socie-
ta civile egiziana». Nel frat-
tempo il regime egiziano &
tra le braccia di Netanyahu
e Arabia saudita

|PAGINA 8
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Morti e paesi cancellati

Sisma devasta il Centro Italia, oltre 150 vittime. Trappola in un albergo

25 agosto 2016

Lltalia trema da Firenze a Napoli. Il sisma
rade al suolo Amatrice, Arquata e Accumoli.
Almeno 124 morti, centinaia di feriti, migliaia
di sfollati e una straordinaria solidarieta
Terraemotus.

Ore 3,36, colpiti al cuore

Le lacrime non bastano a lenire il dolore di
chi ha perso un figlio, una mamma, la casa,
gli amici, il mondo che gli era familiare. A noi
italiani serve riuscire a chiudere per sempre
lillogico di avere la migliore scuola con i piu
grandi sismologi venerati nelle comunita
scientifiche internazionali e di ignorarne quasi
sempre le raccomandazioni.

LUNITA

Alle 3,36 terremoto in Centro Italia. Rase al
suolo Amatrice, Accumoli e Arquata. Oltre
300 scosse, i morti sono 160 e nel crollo di
un hotel scompaiono 70 turisti.

Incubo di una notte di mezza
estate

IL TEMPO

Rasi al suolo Amatrice, Accumoli e Pescara
del Tronto. Tempestivi soccorsi della
Protezione civile

Straziato il cuore d’Italia

Due violente scosse di terremoto tra Lazio,
Marche e Umbria: i morti oltre 150, molti
bimbi. La terra trema ancora, si scava

fra i detriti: i dispersi piu di un centinaio,
migliaia gli sfollati.

La risposta del Paese. Solo la ragione e

il coraggio contro la paura. Il terrore, il
dolore e la morte. Ma anche lo sgomento del
“proprio a noi? Proprio qui? Proprio ora?.”
Questo si legge sui volti di chi é stato colpito
dal sisma, di chi piange i familiari o di chi
ancoral li cerca tra le pietre cadute.

IL MESSAGGERO

B CENTRO ITALIA
[Jevento

24 AGOSTO 2016:

HA INIZIO LA SEQUENZA SISMICA
Alle ore 3,36 del 24 agosto 2016 un terremoto
di magnitudo momento Mw 6.0 scuote il Cen-
tro Italia, con epicentro nei pressi di Accumoli,
in Provincia di Rieti. La zona coinvolta & posta ai
confini di quattro Regioni, Abruzzo, Lazio, Mar-
che e Umbria. Il terremoto provoca 299 vittime,
un numero particolarmente elevato perché i ter-
ritori colpiti, abitati d'inverno da pochi residenti,
sono in quel momento nel pieno della stagione
estiva. Tra le vittime si contano, infatti, numerosi
turisti e abitanti di seconde case in villeggiatura.
Ad Amatrice, dove tre giorni dopo si sarebbe do-
vuta tenere la sagra dell’ Amatriciana, si conta il
maggior numero di vittime (239). Molte sue fra-
zioni risultano gravemente danneggiate, come
pure il borgo di Arquata del Tronto, dove crolla
la chiesa parrocchiale e alcune case del centro
storico. Ad Accumoali si registrano vari crolli nel
centro storico, tra questi il campanile della chie-
sa parrocchiale.

La strada statale SS 4 Salaria, nonostante alcuni
restringimenti di carreggiata per frane lungo le
scarpate, resta percorribile e diventa la principale
direttrice per I'afflusso dei soccorsi che giungono
sui luoghi del sisma a poche ore dalla scossa.

Il coordinamento degli interventi del Sistema
nazionale della Protezione civile awiene inizial-
mente da Roma, attraverso la convocazione del
Comitato operativo e dal 28 agosto con |'atti-
vazione della Direzione di Comando e Controllo
(DiComaC) istituita a Rieti.

Le repliche sono numerosissime: a un mese
dall'inizio della sequenza, la Rete Sismica Na-
zionale dell'Istituto Nazionale di Geofisica e
Vulcanologia localizza complessivamente circa
12.000 scosse, delle quali una decina di magni-
tudo superiore a 4.0, in un'area estesa per circa
40 chilometri in direzione nord-nord-ovest-sud-
sud-est lungo la catena appenninica.
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Terremoto nel cuore d’Italia: almeno 165
morti, migliaia di feriti tra Lazio, Marche e
Umbria. Interi paesi rasi al suolo. Tra le vittime
molti bambini. Centinaia di dispersi. Si scava
senza sosta tra le macerie: nella notte trovate
ancora persone vive

Come una guerra

Quell'abbraccio nel crollo di Amatrice: era un
posto bellissimo. Amatrice e continuera ad
esserlo se la natura degli Dei e soprattutto gli
uomini se ne faranno carico. Sono pensieri che
si fanno dopo.

LA REPUBBLICA

Ore 3,36, un boato e la scossa di magnitudo 6
tra Lazio e Marche: in pochi secondi vengono
giu case, ospedali, scuole e chiese
Terremoto devasta il Centro Italia
Cancellati interi paesi. Il primo bilancio: almeno
160 morti e migliaia di sfollati nelle tendopoli.
Molti bimbi e turisti sepolti nel sonno. La lotta
dei volontari per salvare la gente intrappolata.
Arquata del Tronto: il paese che non c'é piu era
qui, aggrappato a una collina. Al suo posto c’e
ora un grande silenzio. Il mormorio del Fiume
Tronto, a valle; il vento tra gli alberi; e poi il
respiro affannoso di chi scava e scava e scava.
LA STAMPA

Terremoto devasta I'area tra Lazio, Marche e
Umbria: oltre 150 morti

Al centro dell’apocalisse

Molti bambini tra le vittime della scossa
notturna di magnitudo 6. Decine i dispersi,
migliaia gli sfollati. Ansia per 70 ospiti di

un hotel. Famiglia distrutta dal campanile
crollato sulla casa antisismica. Non hanno
avuto scampo nella casa squarciata dal vicino
campanile papa Andrea, 35 anni, mamma
Graziella, 32 e i figli Stefano e Riccardo di 7
anni e 8 mesi. Il campanile crollato era stato
restaurato con i fondi per L'Aquila.

IL SECOLO XIX
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Un’alba di paura e crolli
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L’EDITORIALE
di ANDREA CANGINI

ome in guerra, cadono le
maschere. Come in
guerra, non c’e spazio per
la finzione. Gli individui e i
A~ popoli mostrano allora la loro
X -"\3-1 vera natura: emerge il coraggio

gy { ° affiora la vilta; si leva dalle

4 rovine con volo di Fenice
N ; Uinsospettabile senso diun
comune destino o ballano gli
egoismi sul cadavere di identita
collettive posticce.
con lalluvione a Firenze nel ‘66,
@ successo col terremoto in
Friuli nel '76, con quello
all’Aquila nel 2009, con quello
in Emilia nel 2012... F gia
successo tante volte, a noi
italiani. La natura, in sé
nient affatto benigna, ha preso
sotto braccio la morte, ha
sconvolto le nostre vite, ha fatto
cadere le nostre maschere. E gia
successo tante volte, e ogni
volta i singoli italiani e la
nazione nel suo complesso
hanno mostrato il loro volto
migliore. L'odierna catastrofe
non fa eccezione. Raccontiamo
0ggi esempi di eroismo e di
(generosita, raccontiamo di chi
ha lasciato il porto sicuro di

casa propria per andare a
scavare a mani nude le macerie
di case altrui, raccontiamo la
W dignita e la forza di comunita
locali flagellate dal Male nel
A cuore della notte. La tragedia e
il coraggio. Piangiamo i morti,
ma siamo orgogliosi dei vivi.

Ore 3,36, I'inferno

Dal primo sorgere del sole si é scavato a mani
nude per salvare quante piu vite possibile. Molti
bambini tra le vittime.

LUNITA

Nessuno sa quanti fossero i villeggianti a
Pescara del Tronto

Il paesino delle vacanze raso al
suolo come in guerra

Il paese che non c’é piu era qui, aggrappato

a una collina. Al suo posto c’é ora un grande
silenzio. Il mormorio del Fiume Tronto, a
valle; il vento tra gli alberi e poi il respiro
affannoso di chi scava, e scava e scava. A
Pescara del Tronto i soccorritori non danno
mai per morta la speranza. Lavorano senza
lesinare sulla fatica.

IL SECOLO XIX

Sepolti vivi e miracolati: storia di un terremoto
Facciamo presto!

Da Amatrice ad Arquata del Tronto tra
cadaveri e case crollate. Non si é mai
davvero pronti a raccontare la morte, la
distruzione e il dolore specie dopo che una
scossa ti da la sveglia nel cuore della notte.
ILTEMPO

Lepicentro del sisma ora € un paese fantasma
1l Centro Italia & sotto le macerie

Centinaia di morti, migliaia di sfollati.

Sisma magnitudo sei, rase al suolo tre intere
citta. Sciame continuo di scosse
Devastazione

Il brusco risveglio, i mobili che ballano, la corsa
nella stanza dei bambini, la discesa frenetica
delle scale, la porta che non si apre, le urla, il
fumo, la corsa lontano dagli edifici mentre tutto
ancora trema.

IL MATTINO
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La strage nel Paese d’argilla

Tanti bambini tra le vittime, la piccola Giorgia estratta viva dopo 17 ore
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La Protezione civile mobilitata dalla notte. In
macerie anche un enorme patrimonio artistico
e monumentale

Il miracolo dei soccorsi tra frazioni
di montagna e strade rotte

Curcio, Capo della Protezione civile: “La
macchina subito a pieno regime.” Ma é stato
difficile raggiungere i tanti piccoli centri abitati.
LUNITA

Sono decine le repliche, alcune delle quali
forti, che hanno seguito il sisma di magnitudo
6.0 avvenuto alle 3,36 tra i Comuni di
Accumoli e Arquata del Tronto, in una delle
zone italiane a sismicita elevata

Scossa continua

Nessuno restera solo. La promessa della
Politica. Dobbiamo donare sangue. Ecco i punti
a Roma e Rieti. Il Papa rinvia la catechesi: “Sono

vicino ai terremotati.”

SECOLO D'ITALIA

Lesperta di Protezione civile

Studiava i terremoti ne é rimasta
vittima

Era esperta di terremoti, aveva speso una vita
intera nella Protezione civile a pianificare le
strategie per risolvere le emergenze e aiutare
gli altri, ma per Tiziana Lo Presti, funzionario
del Dipartimento della Protezione civile, il
destino é stato davvero beffardo. La morte
I'ha sorpresa nella casa materna di Saletta,
una frazione di Amatrice. Non é riuscita a
fuggire prima che l'abitazione crollasse. Al
Dipartimento i colleghi sono affranti: “Con lei se
ne va una risorsa preziosa.”

IL MESSAGGERO

B CENTRO ITALIA

26 OTTOBRE 2016:

E ANCORA TERREMOTO

Il 26 ottobre 2016, a poco pil di due mesi
dal primo evento, due forti scosse vengono
registrate tra le Province di Macerata, Perugia
e Ascoli Piceno. La prima alle ore 19,11, con
una con magnitudo locale Ml 5.4 ed epicen-
tro nei pressi di Castelsantangelo sul Nera, la
seconda alle ore 21,18, con MI 5.9 ed epi-
centro nei pressi di Ussita. Gli epicentri dei
terremoti si posizionano pit a nord rispetto
all'area interessata dall’evento del 24 agosto.
Le Marche risultano la Regione pil colpita e,
se il terremoto del 24 agosto aveva devastato
I'area dell’Ascolano, ora le devastazioni inte-
ressano la parte del Maceratese, che il sisma
precedente aveva danneggiato seriamente
ma in parte risparmiato.

Le scosse, che provocano nuovi crolli e diversi
feriti lievi, vengono avvertite distintamente
in tutto il Centro ltalia, creando moltissima
apprensione tra la popolazione. A Tolentino,
in Provincia di Macerata, un anziano muore
colpito da infarto. Gravi danni si osservano
in particolare nei Comuni di Castelsantan-
gelo sul Nera, dove crollano alcune case e,
parzialmente, il campanile della chiesa di San
Vittorino; di Visso, con crolli diffusi nel centro
storico; di Ussita, con il crollo di un comples-
so di cappelle del cimitero e di parte della
facciata della chiesa di Santa Maria Assunta.
Camerino, citta sede di una delle piu antiche
Universita d'ltalia (fondata nel 1336), subisce
danni gravi e diffusi: crolla il campanile del
santuario di Santa Maria in Via, abbattendo-
si sopra una casa in cui, fortunatamente, al
momento del crollo non si trovava nessuno.
Sempre a Camerino, vengono evacuati 750
studenti ospiti dei collegi universitari.

Danni rilevanti si registrano anche nei Comu-
ni limitrofi, come a Muccia, Pievebovigliana,
Pieve Torina e nelle numerose piccole frazioni
distribuite sul territorio.
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Senza tregua

Altre scosse e crolli nei paesi devastati. |
morti sono oltre 250. Si continua a scavare:
tra le macerie trovate vive 215 persone.
Amatrice, fondi antisisma persi per errore di
Comune e Regione. Indagine della Procura.
Renzi: ora un piano di prevenzione.

LA REPUBBLICA 26.08.2016

11 Governo vara lo stato di emergenza. La
terra trema e le vittime sono gia 250. Si
teme una tragedia peggiore dell’Aquila

I nostri eroi

Dalle 3,37 di due notti fa, I'ltalia é unita nel
dolore. Siamo tutti di Amatrice, di Accumoli
e di Arquata del Tronto. Non é retorica. In
questi momenti, come é capitato altre volte
nella nostra storia dopo eventi e tragedie
devastanti, emergono una fortissima
emozione e un fortissimo senso nazionale.
L'UNITA 26.08.2016
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IL TERREMOTO

In 215 salvati dalle macerie

Si scava cercando i sopravvissuti. Pitt di 250 vittime. Ancora scosse e paura
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lamano.

Dalla scuola alla caserma, dall’ospedale

alla chiesa: ecco i danni che il terremoto
non spiega. La Procura di Rieti indaga per
disastro colposo

Antisismici, ma sbriciolati

Il mistero degli edifici pubblici crollati o
inagibili. Renzi: ora prevenzione. Amatrice
non ha piu un edificio pubblico agibile. Ma la
colpa non é solo della scossa: qui la maggior
parte delle strutture era stata oggetto

di lavori per I'adeguamento antisismico

e avrebbe dovuto resistere, invece si é
shriciolata. Ecco perché la magistratura ha
aperto un’inchiesta per disastro colposo.

IL MATTINO 26.08.2016
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Il premier Renzi: “Stato di emergenza,
nessuno sara sradicato.” Stanziati 50 milioni e
tasse bloccate. Salvate centinaia di persone
La bella Italia

sepolta dal terremoto

Nonni, nipoti, studenti emigranti tornati

nei paesi: le storie di chi é deceduto sotto

le macerie. Nuovi crolli, sale il bilancio: i

morti sono oltre 250. Aperta un’inchiesta per
disastro colposo.

1l giardino delle vittime senza nome: lo
chiamano gia il giardino dei senza nome. Un
tempo ospitava gli anziani di Amatrice, oggi

le vittime del terremoto. Alcune, la maggior
parte di queste secondo i racconti, sono ancora
senza identitd. Senza un nome né un cognome.
LA STAMPA 26.08.2016
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Gli angeli sulle macerie

Dalle macerie alla Protezione civile
Donne e uomini che senza tregua, a mani
nude o con strumenti high-tech, mettendo

a rischio anche se stessi, scavano o si
arrampicano o si infilano nel buio tra la
polvere e le macerie per ridare la vita ai
sepolti vivi. E il miracolo del Volontariato
organizzato nella prodigiosa macchina
della Protezione civile, un modello mondiale
di eccellenza e tempistica, un contenitore

di competenze tecniche e scientifiche e di
grandi passioni.

L'UNITA 26.08.2016

Le strazianti urla al cellulare dei
sopravvissuti e dei disperati

“Pronto, 112.

Qui é la fine del mondo”

Ecco tutte le telefonate ai Carabinieri dopo

il terremoto che ha colpito I'ltalia centrale.
Urla, pianti, preghiere, suppliche a far presto:
¢ pieno di cadaveri, c’é gente sepolta viva.

IL TEMPO 26.08.2016

Dal nord al sud, la rete dei
volontari. Al lavoro per salvare il
cuore d’Italia

La ragnatela del cuore in Italia é grande, piu
di quanto si possa immaginare. In 1500 su
15mila sono stati selezionati per rispondere
all'appello dell'emergenza. Tutte strutture
operative che intervengono su ingaggio della
Protezione civile.

IL MATTINO 26.08.2016

Le vite spezzate dal sisma
maledetto

Sterminate intere famiglie che nei paesini
dell’Appennino erano rimaste a vivere,
tornavano a trovare i parenti o andavano a
trascorrere le vacanze.

LA STAMPA 26.08.2016

Meno bella, ma sicura. La lezione
di Norcia, dove le case resistono
Dopo il sisma del ’79 segui I'esempio del
Friuli e ricostrui con regole antisismiche. E
ora le palazzine non crollano.

IL GIORNALE 26.08.2016

B CENTRO ITALIA

30 OTTOBRE 2016:

LA SCOSSA PIU FORTE

Il 30 ottobre, alle ore 7,40, I'ltalia centrale
viene colpita da un nuovo fortissimo terremo-
to di magnitudo Mw 6.5. Si tratta dell’evento
sismico pil forte dopo quello dellIrpinia del
23 novembre 1980.!

L'epicentro viene localizzato nella zona al
confine tra Marche e Umbria. Il nuovo terre-
moto causa gravi danni soprattutto nell’area
di Norcia e aggrava la situazione dei centri
gia duramente colpiti dal sisma di agosto.
Fortunatamente non si contano nuove vitti-
me, perché la gran parte degli abitanti dell'a-
rea colpita aveva gia lasciato le proprie case
dopo le scosse di quattro giorni prima.

In seguito a questa nuova forte scossa, i dan-
ni riportati dai Comuni di Amatrice e Arquata
del Tronto raggiungono, cumulativamente,
I'XI grado della scala MCS.2

Simboli del nuovo sisma diventano la Basilica
di S. Benedetto di Norcia, della quale rimane
in piedi solo la facciata, e il borgo di Castel-
luccio di Norcia, che viene praticamente raso
al suolo. Lungo il versante del Monte Vetto-
re, verso la piana di Castelluccio, si apre una
frattura visibile anche a occhio nudo, lunga
centinaia di metri, con spostamenti verticali
che in alcuni punti superano i 2 metri.

Ad Amatrice si producono nuovi danni e crol-
lano i pochi edifici rimasti in piedi. Una frana
interessa parte del centro storico di Arquata
del Tronto, gia pesantemente danneggiato
dalle scosse del 24 agosto e del 26 ottobre. A
causa del nuovo terremoto, una grossa frana si
stacca da un versante della valle del Fiume Ne-
ra causando la deviazione del corso d'acqua,
I"allagamento e la chiusura della principale
direttrice di collegamento con le localita della
Valnerina. Restano isolate numerose frazioni,
tra le altre Castelluccio di Norcia, con forti
ripercussione sulle attivita economiche della
zona, legate all'allevamento e all'agricoltura.
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26 - 27 AGOSTO

"Peggio che a L'Aquila nel 2009”
Oltre 300 scosse che saranno anche di
assestamento, come spiegano gli esperti, ma
non per questo fanno meno paura e meno
danni. Le ultime, di magnitudo 4.5 e 4.3 si
sono avute nella notte e verso le 2,30 del
pomeriggio, la prima ancora con epicentro
ad Accumoli, il piccolo centro diventato suo
malgrado il cuore triste di questo terremoto.
IL MANIFESTO 26.08.2016

La fredda notte dei sopravvissuti
I piu fortunati ospitati nelle tende ma c’é chi ha
dormito nel parco giochi. Due ragazzi: “Siamo

fuggiti da casa e siamo sempre rimasti qui.”

ILTEMPO 26.08.2016

I morti sono 281, ancora 15 dispersi.
Funerali solenni e lutto nazionale. Il
Governo tenga presente la lezione dei
terremoti all’Aquila e in Emilia

Gli errori da evitare

La catena degli aiuti: “Troppi volontari e cibo
in esubero. Mandate i soldi.” Il pompiere eroe:

sfonda il muro e salva tutti, “poi l'infarto.”

LA NAZIONE 26.08.2016

Volonta e speranza

Verso il sequestro delle autorizzazioni nei
due Comuni

“Disastro colposo”, si muove il pm
Nel mirino della Procura il crollo del
campanile di Accumoli, ristrutturato con i
fondi per il terremoto dell’Aquila, e quello
della scuola di Amatrice.

IL SECOLO XIX 26.08.2016

Arquata, la citta fantasma. Il
Sindaco: “fateci tornare”
E a Renzi che gli telefona: “Grazie Mattero,

ora pero non ci lasciate soli.”

LA STAMPA 26.08.2016

Liniziativa

La solidarieta in un piatto di
pasta all’'amatriciana

Di fronte a eventi come il terremoto di
mercoledi mattina é difficile dire o scrivere
qualcosa di non superfluo, di sensato. L'unica
reazione davvero istintiva, insieme alla
tristezza e allo sconcerto, é quella di provare
a rendersi utili.

LA REPUBBLICA 26.08.2016
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Il commento

QUEL PAESE
RITROVATO
AL CROCEVIA
DEL DOLORE

PietroPerone

C' éunfilochelegaigover-
nidiquestoPaeseai ter-
remoti. Ad accezione di quel-
o del Friuli, dove la ricostru-
zione & avvenuta in tempi ra-
gionevoli, ministrie presiden-
tidel Consiglio hannosempre
visto propagare i movimenti
telluricifin dentroi Palazzidel-
Ia politica a partire dal lonta-
1o 14 gennaio del 1968 quan-
do la natura si accani su una
piccola valle siciliana, il Beli-
ce. Equestol'inizio diunasto-
tia, tuttaitaliana, scanditadal-
la disperazione di coloro che
sono rimasti per decenni in
tende e contain
Quamnmse\'\e anni fa,

di Santa Ninfa, don Antonio
Riboldi, poi divenuto vesco-
vo, dovette marciare su Roma
insieme con i propri parroc-

chiani per denunciareil terre-
‘moto senza fine che negava il
futuroaun pezzo del Sud. Do-
dici anni dopoa Salemo, il se-

gretario del Pci, Enrico Berlin-
guer, dopo essere stato tra le

meeeemneiset La procura indaga sull’ adeguamento antisismico fallimentare del 2012

darieta nazionale con la Dc
per la vergogna dei soccorsi
mal arrivat ¢ l'insipienza di leontermste del Mattino

iin quel momento eraal go.
verno, allindomani del grido
aisperatodetpresidentedelia - «Anch'io, vescovo, ho avuto paura
Repubblica, I'ex partigiano ’ ) f .
Sandro Pertini, che dallatv dis-
s non basta solo pregare, servono fatti»
nato dalle zone devastate d: -
Ia tremenda catastrofe sismi- ] 5
ca. Ho assistito a spemcoll 5 5

Calabritto, Conza della Cam.
ania accartocciate su se stes-
se con nelle loro viscere I'im-
‘mane carico di lutti e dolore,
cambiaronoil corsodellapoli-
tica per gli anni successivi.
sono alte quanto un edificioa
piipianile carte prodotte dal-
le diverse commissioni d'in-

>L'inviato ad Amatrice Romanettiapag. 3

rul,:]ege - My Leidee n

tono at-

mimlinsiin RIPARTIRE 1 FANTASMI
awopresaconapes. DAl BORGHI | DI AMATRICE
lezza di trovarsi di fronte a un

punto di svolta. Mai come in
questo momento la parola
«ottamazione», intesa come

contapposizione,  sembra (2 icostuirer & Ia parola
Innlanzeﬂpmgetm«(',asalm <IN\ dordine che risuona do-

rmaiAmatrice difficlmen-
te raggiungibile. I ponti di
jati, edun-

0, po-

e dunaue segnare un  fenaturale. quesbarrati.

cambio di passo strategico. >Segue >Segue
>Segueapag. 46 apag.46 apag.8

Salite a 281 le vittime del sisma, 238
salvati dalle macerie, 2500 senza tetto.
Oggi funerali ad Ascoli con Mattarella e

lutto nazionale. Il Governo: i paesi saranno
riedificati, scuole presto aperte
Ricostruire oltre il dolore
“Amatrice distrutta”, era scritto. Si sapeva
dei rischi e delle conseguenze. Delle
ristrutturazioni spericolate e di quelle
urgenti ma rimaste sulla carta. Eppure
gli interventi, sull’ospedale e sulla scuola,
non hanno retto all'onda d’urto. La Polizia
giudiziaria ha inserito nel fascicolo
d’inchiesta sul sisma documenti e alcuni
atti ufficiali che non danno molti alibi
allAmministrazione pubblica.

AVVENIRE 27.08.2016

D eeiterolotgalodeifondi - solonel 2012 con un inaniamen-

RETI I
N norme antssmiche viene awiaa | le@mchieste.
del Mattino

s e N Soa s ool lmentre et | UN istituto su 2
Provincia stanzia un milione lo della scuola. E i fondi del 20087

263600 euro per a erealzzazione  Propro sullmpiego det fnanzia- | I} PUO T€Sistere
diun edificio scolasticoad Amatri- menti sara focalizzata 1'indagine
ce». Una«nassicciaoperadiristrut- ~ della Procura. >Apag.4 aun terremoto

Oggii funerali di Stato con Mattarella, ma si scava ancora | FrancescoPacifico

L ameta delle scuole italia-
neéstata costruitain zone

Renzi: i paesi saranno Lo
ricostruiti dov'erano

Sono 281 i morti accer-
tati ma si contmua a
scavare. i primi
adii. Ad Ascoli Piceno i
funerali_delle vittime
marchigiane del sisma:
cisarannoil presidente
Mattarella e il premier
Renzi, che assicura: «
paesisarannoricostrui-
tidoverano

attraversati da falde acquife-
re. La manutenzione & scarsa.
Per non parlare del fatto che
spesso fanno fatica a parlarsi
1o Stato centrale, che finanzi

le opere di consolidamento, e
glientilocali, che dovrebbero
realizzaregliinterventie certi-

ficare la sicurezza degli istitu-

. Qualche anno fa il Consi-

glio nazionale dei geologi cal-

cold che ci sarebbero voluti
110 anni per mettere in sicu-

rezzatutti plessiscolasticina-

zionali. Ela stima & ancora at-

tuale, nonostante il governo
abbia accelerato e raddoppia-

0 gli stanziamenti in questa
direzione dopo il sisma
dell Emilia.

>Evangelisti,
Gentili, Lo Dico,
Romanazzi,
Treccagnoli
eservizidapag.2a9

>Apag.5

Gli ultimi post delle vittime in rete
“Finalmente in vacanza”

| messaggi pieni di gioia prima
dell'incubo

Messaggi, saluti, video a pochi istanti

dalla scossa restano sui profili. Come

quello di Tiziana Lo Presti che il 17 luglio,
commentando la foto scattata sulla spiaggia
di Tropea, bagnata da un acquazzone
esclamava: “Finalmente vacanza. Ma sembra
autunno.” Ad Amatrice la casa le cadeva
addosso ed il terremoto, beffardo, gabbava
una funzionaria della Protezione civile. Lei le
sue memorie quotidiane le aveva dffidate a
Facebook. Ma ora c’é scritto “in memoria.”

IL GIORNALE 27.08.2016
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Vittime e sopravvissuti insieme.
Le tre generazioni interrotte

Le storie di chi ha perso la vita e di chi

ce I'ha fatta: ora lobiettivo é garantire ai
piccoli segnali di futuro. A tre giorni dal
terremoto continuano ad affiorare vicende
drammatiche, destinate a cambiare presente
e futuro delle comunita colpite. Stamattina
intanto il Paese si ferma per rendere
I'omaggio solenne a chi non c’é piu.
AVVENIRE 27.08.2016

Gli interventi nelle aree a maggior pericolosita
riguarderebbero per due terzi edifici privati
Terremoti, servono 300 miliardi

La prevenzione. Ecco i costi stimati dalla
Protezione civile per rendere piu sicura I'ltalia.
Lallarme. Nelle zone sismiche ci sono diecimila
scuole e cinquecento ospedali a rischio.
L'angoscia degli anziani scampati al disastro:
“Era meglio andarsene, ora da vivi é piu dura.”
IL SECOLO XIX 27.08.2016

Il Governo: le scuole riapriranno
al piu presto

Gli istituti scolastici dovevano riaprire a
meta settembre, una scadenza ormai vicina,
Si tratta di approntare appositi locali dato
che, per esempio, ad Amatrice la scuola é
crollata. In ogni caso, il “primo segnale”

che l'esecutivo vuole dare “alle comunita
locali é che i loro figli possono continuare a
studiare nel loro territorio.” Un obiettivo in
piena sintonia con la “filosofia” di fondo del
Governo, che é quella di far rinascere i paesi
distrutti sugli stessi siti in cui si trovano.
AVVENIRE 27.08.2016

B CENTRO ITALIA

18 GENNAIO 2017: SCOSSE
SISMICHE E NEVICATE ECCEZIONALI
Il 18 gennaio 2017, quattro terremoti, tutti di
magnitudo superiore a 5.0, scuotono nuova-
mente |'Appennino centrale. La prima scossa
alle ore 10,25 (Mw 5.1), la seconda alle ore
11,14 (Mw 5.5), la terza soltanto dieci minuti
dopo, Mw 5.4, e infine una di magnitudo Mw
5.0 alle ore 14,33. Le scosse gettano nuova-
mente nel panico gli abitanti del Centro Italia.
Tanti gli edifici evacuati, da Rieti a L'Aquila.
Gli epicentri sono localizzati nel settore pil
meridionale dell’area colpita in precedenza,
tra Montereale, Capitignano e Campotosto,
in provincia dell’Aquila. Campotosto & il Co-
mune pil colpito. Le scosse provocano una
vittima causata dal collasso di una stalla. La
situazione & notevolmente complicata da una
violenta ondata di freddo, con abbondantis-
sime nevicate, che rendono difficili i soccorsi
alle popolazioni coinvolte.

Non correlata in modo certo con le scosse
sismiche, alle ore 17,40 circa, una valanga
si abbatte sull’Hotel Rigopiano a Farindola,
in provincia di Pescara, sul versante orientale
del Gran Sasso, distruggendolo e intrappolan-
do 40 persone al suo interno. Le operazioni di
soccorso, iniziate nella notte tra il 18 e il 19
gennaio, Si protraggono per una settimana:
11 i sopravvissuti (di cui 2 scampati alla va-
langa e 9 estratti vivi) e 29 i morti.

In otto mesi, dall'inizio della sequenza sismi-
ca cominciata il 24 agosto 2016 alla chiu-
sura delle attivita della DiComaC il 7 aprile
del 2017, saranno oltre 63.000 le scosse
registrate, con ben 9 scosse di magnitudo
superiore a 5.0. Si é trattato della piu forte
sequenza avvenuta in ltalia negli ultimi 40
anni, dal 23 novembre 1980 in Irpinia.
Complessivamente, gli eventi hanno provoca-
to circa 41.000 sfollati, 388 feriti e 303 morti,
tre dei quali per via indiretta (causa infarto,
per lo spavento).

199
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il dolore e l’abbraccio: non siete soli

Il Tungo saluto di Mattarella ai familiari delle vittime. Il vescovo: Dio, che si fa?
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i fatto. Ad Ascoli I'addio alle cinquanta vittime marchigiane nella giomata di lutto nazionale
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Il patto dell’Amatricia(na)

Berlusconi raccoglie U'appello di Renzi: «Un tavolo di coesione per i provvedimenti»
E il Paese si ferma per i funerali nella palestra-chiesa

di Alessandro Sallusti

ove era

Dio®, si &
« )omns

il vescovo
davanti alle bare allineate
allo strazio dei parenti su-
perstiti. Nelle grandi trage-
die i funerali non sono solo
conforto collettivo e ripropo-
sta del mistero della fede. So-
no anche lo spartiacque tra
il momento del dolore, che
&silenzio e rispetto, e quello
della ripartenza. Esattamen.-
te come accade in una fami
glia numerosa quando man
ca un congiun-
to, unita e con-

Quelle carezze

dire arrendersi all ineluttabi-
le, non perseguire i colpevo-
li delle malefatte. Vuole dire
che se il dolore stampato ie-
i sulla faccia di Mattarella
di Renzi non & maschera di
circostanza, da domani si de-
ve cambiare. Chi vuole au-
mentare la sua sicurezza ri-
strutturando casa deve po-
terlo fare in pratica ¢ non
solo in teoria. Un Paese che
spende un miliardo e mezzo
all'anno per assistere g im-
migrati non pub lasciare sen-
za finanziamento leggi di
protezione civile per i suoi
cittadini che gia esistono.

sistema
bancario in ec-

trita in chiesa cesso di liquidi-
davanti alla ba- AP ta (sembra un
ra,ilgiomosuc- (lej feriti paradosso ma
- " € cosi) non

alle bare di pud non agevo-

awvocati al se- 0 TPCLY lare finanzia-
ity davanii - CHENON CRPIU 1 e

notaio per la

caso & davvero
tanta roba. 1 morti di Amatri-
ce e Accumoli i lasciano un
pattimonio_enorme di re-
sponsabilita che se non sia-
mo degli incoscienti avidi
dobbiamo  spartirci - equa
mente

Lo abbiamo scritto e ci cre-
diamo: quando la terra si
squarcia in quel modo sotto
i tuoi piedi c'e poco da fare.
Non tutto & colpa, dolo, ma-
laffare in un Paese urbaniz-
zato nei secoli e ad alto ri-
schio sismico. Le ricette del
arischio zero» sono- teorie
economicamente e material-
mente incompatibili con la
realta. Ma questo non vuole

Massimo Malpica

garantiti, per
esempio, dallo
Stato  stesso.
Chi spende 1

apagina 4

suoi soldi in si-
curezza deve avere agevola-
zioni fiscali importanti e im-
iv
be
deve poterlo fare a condizio-
ni eque.

Misure del genere, sele la-
crime di oggi non sono ipo-
crite, vanno varate subito. E
per farlo ci vuole il concorso
di tutte le forze politiche per-
ché sicurezza e dolore non
hanno colore. Ci vuole un
patto  dell’Amatricia(na),
che la gente capirebbe mol-
to piit di quello del Nazare-
no. Ci vogliono statisti.

senvizi da pagina 2 a pagina 10

La promessa
Davanti ai morti del terremoto nel giorno del
lutto nazionale le massime cariche dello stato
promettono alle comunita sconvolte “ascolto”
e “ricostruzione.” Cittadini e politica uniti per

un giorno. Mattarella: “Non sarete soli.” Le
vittime salgono a 291 ma ad Amatrice sono
ancora 15 i dispersi. La terva trema come noi.

2 = ok
s FaN ! PRETI NON SIVEDONO E
Ma nel dolore
pure il conforto
¢ ormai laico

LA FEDE CHE VACILLA
«Ora che si fa?»
Soltanto Dio
puo rispondere

di Luca Doninelli

adesso che si
W H  fav. Occhi pie-

HA PERSO FIGLI, MARITO E GENITORI
ni diuna dolo-— Gjgyanna rimasta sola in un secondo
rosa perplessita, petti an-

il pian- Stefano Vladovich
10 e la fatica. Nessuno
pensava, nel momento
dela tragedia, che sareb-
be venuto anche questo
momento, quando primi
bilanci illuminano con la
oroluce vivida una scena
che appartiene gid al pas-
sato, mentre un nuovo
presente incalza.
Abbiamo pianto i mor-
i, liabbiamo messin ()
seguea pagina 2

ERANO FUORI CASA A GIOCARE CON GLI ANIMALI
I ragazzini salvati dai gatti trovatelli

Emanuela Fontana apagina 6

di Renato Farina

el campi dei terre-
motati & la tenda
degli psicologi, so-
noloro quelli ufficialmen-
te abilitati a dare confor-
to. Ed & una buona cosa,
bisogna pur dare ristoro
anche a quel che & invisi-
bile,lapsiche, che ha subi-
to traumi perché anche
quella non & stata costrui-
ta secondo criteri antisi-
smici, o forse non ce n'e
Per cui nei campi di acco-
glienza ¢ stata montata la
struttura leggera dove si
cucina e si (...
segue a pagina 2

apaginas.

RIPARTIRE DOPO | DANNI AL PATRIMONIO
Ricostruire i borghi come e dov’erano

di Vittorio Sgarbi apaginag

RISPETTIAMOLA E NON SFIDIAMOLA
La natura ¢ da amare. Anche se uccide

di Claudio Risé apaginas

“lo resto qui”

C’e anche il terremoto che non uccide subito,
ma puo consumare lentamente logorando

il tessuto economico e produttivo di una
comunita, quella di Amatrice, che una volta
finito di piangere i morti avra bisogno di
aiuti anche per ricostruire reddito. “Anche
se l'officina non ha avuto particolari crolli e
potrei riaprire, per chi riapro?”

SECOLO D'ITALIA 28.08.2016

Contrariamente a cio che sembra evidente

e logico, non abbiamo paura degli eventi
naturali catastrofici in sé, ma dell'impotenza
psichica che essi possono indurre.

IL MANIFESTO 28.08.2016

Labbraccio del Presidente
Mattarella nelle tende con i
sopravvissuti
“Signora, ha tutto il diritto di essere
arrabbiata”
CORRIERE DELLA SERA 28.08.2016

[ funerali ad Ascoli. La promessa di Mattarella
agli sfollati: non vi lascero soli
Terremoto, il giorno del dolore

Il soccorritore: dalla gioia al dramma: salva
la vita a un amico poi una bambina gli muore
tra le braccia. Dalla gioia per una vita salvata
alla disperazione per una bimba che non ce
I'ha fatta. Venti minuti di massaggio cardiaco
non sono serviti a salvarle la vita. “In quei
momenti la mia vita é cambiata.”

IL SECOLO XIX 28.08.2016
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Il vescovo ai funerali di Ascoli Piceno: «Ho chiesto a Dio “che si fa?”». Addio commosso alle vittime, applauso alle istituzioni

Crolli a catena, restauri bluff

La scuola mai adeguata contro il 51sma Mattarella e Ren21 non sarete soli

Il commento

LA LUCE
SEGRETA
DEL DOLORE

WandaMarasco

asta... nnn hoj
«BEmner

Sncopeta, postods U vocs teriors 5
mileaquella ditutiglialtri. lvescovopar-
Ia,Jachiesaé piena digente, storie, memo-
tie, occhi. Alcuni guardanoversol'altare, i
pill rasoterra. La navata ricopre e sembra
proteggere questo pensiero diresa. Mafor-
se & una forma di riposo che appartiene a
tutti. La stanchezza dei volti. Non & ricon-
ducibile solo alla fatica e all'insonnia di
questigiorni. Eunastasi del dolore. Succe-
de. Nellangoscia della realta e nel senti-
mento della perdita una sostanza interio-
e diventa candela spettrale. Questa luce
insufficiente trema. Dovrebbe guidare al-
Ia rassegnazione 0 a un punto di svolta.
Pil spesso ne trova uno di annichilazio-
ne. Sembra I'ultima cadenza del nostro
sentire, sortadi cullavuotain fondoall'es-
sere.

Durantel'omeliail vescovoricordal'ur-
lodiGiobbe. Losdoppiain due interroga-

L’analisi/1

LA LEZIONE
(IGNORATA)
DELL’AQUILA

BrunoDiscepolo
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“L'Italia puo fare una cosa semplice
e ordinaria: prevenzione”

Il Capo della Protezione civile racconta
l'emergenza in corso e il lavoro dei soccorritori.
Ora inizia la fase dell'assistenza alle
popolazioni e dei servizi essenziali. Ma i paesi
saranno ricostruiti dove erano. Ora bisogna
anche pensare a garantire la riapertura

delle scuole. La differenza la deve fare anche
l'educazione al rischio del singolo cittadino.
L'UNITA 28.08.2016

Un golf, le fotografie, i gioielli. “Rivogliamo i
nostri ricordi”

Alla ricerca degli affetti perduti

A Pescara del Tronto i superstiti cercano di
recuperare almeno una parte degli oggetti
rimasti intrappolati nelle abitazioni, con I'aiuto
dei Vigili del fuoco. Documenti alla mano tutti
si mettono in fila per registrarsi in un ufficio
sul ciglio della strada

LA REPUBBLICA 28.08.2016

L'ultimo bilancio: 291 morti.

Si scava a caccia dei dispersi

Un bilancio che continua a salire. Con il
passare delle ore emerge poi la tragedia di
alcune frazioni, quasi completamente rase

al suolo o con case lesionate, come Sommati,
Saletta, Sant’Angelo intorno ad Amatrice. Illica
per Accumoli. Anche ieri, é proseguito il triste
compito del riconoscimento, nella tendopoli
allestita dietro I'lstituto Don Minozzi: le salme
identificate sono 189, tra cui 51 di persone che
risiedevano a Roma e 58 ad Amatrice.

IL MESSAGGERO 28.08.2016

Protezione civile

La forza in piu dei volontari pronti
ed esperti

La cultura della Protezione civile, della
prevenzione e del soccorso, che abbiamo,
purtroppo, in azione in questi giorni ha alle
spalle parecchia storia.

LA STAMPA 28.08.2016

B CENTRO ITALIA

Cause e
conseguenze

SISMICITA DELL'AREA

Le aree piu colpite dalla sequenza sismica del
2016-2017 sono I'Alta Valle del Tronto, epicentro
del terremoto del 24 agosto, e la zona dei monti
Sibillini, tra Umbria e Marche, dove sono awenute
le scosse del 26 e del 30 ottobre. Considerando la
sismicita storica, oltre ai grandi terremoti di Nor-
cia e LAquila del gennaio-febbraio 1703, questo
settore dell’Appennino centrale & stato preceden-
temente zona sorgente di un forte terremoto awve-
nuto nell'ottobre del 1639 (Mw 6.2)°.

II terremoto del 24 agosto 2016, complessiva-
mente, risulta essere molto simile al terremoto del
1639, seppure con le dovute differenze. Al contra-
rio, nessuno degli eventi storici in area umbro-mar-
chigiana, anche i piti forti, & assimilabile a uno dei
tre terremoti con Mw>6.0 awenuti nel mese di ot-
tobre 2016, evidenziando sorgenti diverse da quel-
le dei terremoti storici di cui siamo a conoscenza.

II sistema di faglie responsabile dei terremoti &
costituito da faglie normali (ossia a carattere
estensionale) orientate in direzione nord-nord-
ovest-sud-sud-est e immergenti verso ovest e
sud-ovest. Le faglie in alcuni casi hanno prodotto
rotture ben visibili in affioramento, con “rigetti”
(ossia scalini) che raggiungono in qualche punto
i due metri. Queste rotture osservate in superficie
rappresentano la prosecuzione del movimento
profondo sul piano di faglia, che si & originato
intorno agli 8-10 km (ipocentro) e si & propagato
lateralmente e verso |'alto.

Considerando gli effetti dell'intera sequenza,
I'area di danneggiamento (intensita>VI grado
MCS), compresa tra la sequenza dell’Aquila del
2009 a sud e dalle sequenze della Valnerina del
1979 e di Coffiorito del 1997 a nord, & rappre-
sentata da una fascia larga circa 20 km che si
estende da nord a sud per oltre 70 km, da Ca-
stelraimondo (MC) a nord, alle frazioni pit meri-
dionali di Amatrice (RI) a sud.
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Il Governo: “via dalle tende in

un mese.” | pm indagano sulle
ristrutturazioni killer

Renzo Piano: “Al lavoro con il premier, un
progetto per due generazioni.” Il costruttore
della scuola: il Sindaco sapeva tutto.

La nuova vita in cinque metri: nella tendopoli
quel bimbo che verra alla luce tra qualche
mese é considerato una benedizione.

LA REPUBBLICA 29.08.2016

Le indagini partono da scuole, municipi e
caserme. Nel mirino i finanziamenti pubblici
| palazzi che non dovevano cadere
Il cuore d’Italia, un piatto di amatriciana.

Si moltiplicano in tutta Italia le iniziative di
solidarieta per i terremotati. A Torino ieri

in settemila hanno invaso piazza San Carlo
per I'amatriciana solidale” allestita dalla
Protezione civile per raccogliere fondi a favore
delle popolazioni colpite dal sisma.

LA STAMPA 29.08.2016
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La storia. La frazione di Arquata é distrutta.
E i residenti vivono tutti insieme “come una
sola famiglia”

Tavolate e roulotte a Trisungo
nasce la new town fai-da-te

Non c’é una sola casa agibile. Sono caduti
tramezzi, si sono aperte crepe e ogni volta che
la terra trema potrebbe venir giu tutto. A fare
i conti con il terremoto é rimasta un’ottantina
di anime che la popola d’'inverno. Cosi é nata
Nuova Trisungo: una comunita che dorme
nelle auto e nelle roulotte in riva al Tronto,
apparecchia tavolate per decine di persone

e sciacqua i panni nel lavatoio con l'acqua di
fonte, giu in fondo al paese.

LA REPUBBLICA 29.08.2016
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La relazione dei tecnici della Protezione civile: «Realizzata con pietrame locale». Nuova forte scossa. Il Papa: verro presto | Il fantamercato d’agosto

«Cavani?

Scuola crollata, il Comune sapeva i minesta

[ dossier: la «Capranlca» prima nella llsta degli edifici a rischio

Il commento

IL PARADOSSO
DEI DISASTRI
«PER LEGGE»

OscarGiannino
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illegalith, ma anche dile-
galith asinina. Entrambe con.
corrono alla grande strage si-
smica italiana. A pochi giomni
dalterremoto che hamietutosi-
‘nora 290 vittime a cavallo del
provineia di Rieti e Ascoli ice-

ade
abbiamoalcu-
‘nidatisucuiriflettere. Per capi-
re una volta per tutte che cosa
«non bisogna continuare  fa-
re, ora che grazie al cielo pare
‘manifestarsil'intenzione dilan-
ciare un programma pluride-
cennaleperlamessainsicurez-
zadelleareed ltaliapiirgeologi-
camentearischio.

Dagli elementi sin qui appu-
rati dai cronist, tra tutte & la vi-

pranica di Amatrice, quella che

) .
Smare riflesslont, Intanto, per- L scuola Capranicarapericolo-  [) ] Belice a]l’]rpmla

chéilcrollodellascuolaéundo-  sa. Nel Piano di Protezione civile del

lotoso esempio - per fortuna  Comune di Amaticealprimoposio | haffs dei risarcimenti | con il modello Friuli

te - dello Sato che non fa quel  dibambinbs, ' Eproprio lascuolama-

L i i nici. Poi i i
i presidi I ivile «Crifoniy, cherima-
Poi, per- i mavi i
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al Belice allIrpinia & lungo l'elenco dei
risarcimenti amvau dopo anni o mai
b

riscaldata»

De Laurentiis chiude la querelle:
», X; Lascuola «Capranica» 0 5 o -
4 croltanonosianto avori la squadra ha bisogno di giovani
diadeguamento. Nelle
immaginiin bassoi
particolari di alcune parti
dell'edificio che
dimostrano l'inconsistenza
delle opere

«dosonoun grandeestimatoredi Edin-
son Cavani. Mag difficile riportare nel
Napoliun calciatore utilizzato nel pas-
sato. Non tanto perché sembrerebbe
una minestra riscaldata, ma perché il
Napoli ha bisogno di giovani>: cosi De
Laurentiis mette un punto fermo alle
notiziesuun possibileritomo delbom-
ber. >Taorminaapag. 14

Il punto

Sarri, 'uomo forte
che non fa pit sconti

a=N

leﬁnterviste del Mattino FrancescoDeLuca
.. . . 0coso in panchina quanto luci-
Nencini: la ricostruzione donelleanaisipostparta, Sr-
1i non ha celebrato oltre misura la
primavittoria del Napoliin campio-
nato. Quattro gol segnati a Fuori-
grotta sabato sera, con le doppiette
‘ ‘ diMilik (alla prima partita da titola-

re) e Callejon (un veterano, quarta
stagione in azzurro), ma due subiti

Il viceministro dal Milan in quattro minuti e nel

gibile. Teri, intant zanti. In un caos dove &
‘edi- tri crolli. I Onei paesidelsi- ~ fare una media perché

& stato compiuto nel 2012, ma ", Romanazzi e servizidapag. 329
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Sisma, ecco incentivi e sussidi

Allo studio un programma di prevenzione di
almeno 20 anni che prevede il risanamento
del territorio. Per ogni famiglia sfollata

600 euro al mese. La prima Ordinanza post
terremoto di Fabrizo Curcio, Capo della
Protezione civile, assegna innanzitutto
contributi a chi non ha piu una casa o viveva
in un immobile adesso inagibile.

IL MESSAGGERO 29.08.2016

"“Ora non lasciateci soli”

Lappello dei primi cittadini dei paesi distrutti
dal sisma. “Le istituzioni e la politica ci stiano
vicini anche quando del terremoto non si

parlera pin.”

ILTEMPO 29.08.2016

'mP"s:‘:“: * degli appalti
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I nuovo codice peggiore dei modi, con una difesa

a N allosbandoel'esperto Reinaappar-
non ci rallentera so esitante come un portiere
>Pacificoapag.5 | all'esordio. Una questione di stan-

chezza, di preparazione non al top?

Stalle e animali abbandonati. Ecco la prossima
emergenza. Spaventati e spesso senza pastori
Allevatori in crisi per sistemare
11mila mucche e 22mila pecore

A rischio le tradizionali produzioni di latte e
formaggi. Sono il reddito principale, insieme
all'industria boschiva, di tutta l'area: dal
rinomato guanciale fino al latte e alle carni.
LA STAMPA 29.08.2016

Al lavoro per aprire tutte le
scuole. “Se vanno via i bimbi qui &
la fine"”

Tra le priorita di Arquata, devastata dal
terremoto, c’é la riapertura delle scuole, anche
perché l'avvio dell'anno scolastico é vicino.
“Sono l'ultimo lembo che tiene unito un tessuto
sociale che é all’estremo.”

RESTO DEL CARLINO 29.08.2016

B CENTRO ITALIA

LA GRAVITA DEGLI EFFETTI E LA
DISTRIBUZIONE DEL DANNO

Lo scenario di danno complessivo della sequen-
za sismica, rilevato dopo le ultime forti scosse
del 18 gennaio 2017, & tra i pili vasti, gravi e
distruttivi osservati nell'ultimo secolo in ltalia.
La gravita degli effetti e la loro distribuzione
& stata influenzata oltre che dalle caratteristi-
che dei terremoti, anche e soprattutto dall’e-
levata vulnerabilita degli edifici. Il materiale
da costruzione pit comunemente utilizzato
per gli edifici, in particolare nell’Alto Reatino
e nella Valle del Tronto, & costituito da arena-
rie, calcari e calcari marnosi che rappresenta-
no le rocce pitl comuni affioranti nell’area. La
pietra & solitamente non squadrata e spesso
formata da ciottoli di fiume di dimensioni e
pezzatura molto irregolare, con leganti sca-
denti. Sul versante marchigiano, a est della
catena appenninica, ¢ diffusa invece un'edili-
Zia in muratura a pietra squadrata con ricorsi
in mattoni, molto meno vulnerabile.*
All'interno dei centri storici di numerose
localita sono presenti gruppi di edifici in
completo stato di abbandono, alcuni parzial-
mente diroccati ancor prima del terremoto.
Allo stesso tempo convivono nel medesimo
insediamento, anche a distanze molto ridot-
te, edifici in muratura in normali condizioni di
manutenzione, edifici in mattoni, con solai e
coperture in laterocemento, ville o condomini
in cemento armato.

La zona della Valnerina, ma anche diverse
localita del versante marchigiano, interessa-
te in passato da forti e ripetuti terremoti che
hanno comportato frequenti ricostruzioni e ri-
strutturazioni, ha evidenziato un minore gra-
do di danneggiamento rispetto all'Alta Valle
del Tronto: in paesi come Norcia e Preci i danni
all'edilizia residenziale sono stati relativamente
contenuti, nonostante la vicinanza all'epicen-
tro della fortissima scossa del 30 ottobre.
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Dossier riservato sul caso dei collaudi
antisismici. Funerali ad Amatrice per le
proteste dei familiari

I certificati falsi su caserme e chiese
Le irregolarita compiute nella
ristrutturazione degli edifici pubblici di
Amatrice ed Accumoli sono contenute in

un documento riservato. Il dossier elenca
interventi per una spesa ingente che

non erano stati svolti adeguatamente.
Avvalorando il sospetto dei magistrati: alcuni
certificati sono stati falsificati.

CORRIERE DELLA SERA

La scommessa

Renzi alla prova del post-terremoto

con la prima protesta di Amatrice e le
opposizioni che rompono la tregua. 1l
Governo fa retromarcia, i funerali non si
celebrano a Rieti ma nel paese colpito. E la
scelta di Errani come Commissario per la
ricostruzione solleva polemiche (“uomo di
partito”). Oggi il Consiglio dei Ministri.

IL MANIFESTO

Morti nostri

Esplode la rabbia degli sfollati contro la
decisione del Prefetto di celebrare i funerali
a Rieti.

ILTEMPO
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Lo scandalo dei falsi collaudi

Nel mirino della Procura di Rieti i certificati
dei lavori antisismici anche su caserme e
chiese. La scuola crollata era in un elenco
di luoghi sicuri in caso di terremoto. Indaga
anche I’Anac.

IL MESSAGGERO

La rivolta degli abitanti

“1 funerali si celebrano ad
Amatrice.”

E le bare da Rieti ritornano in
paese

1l Prefetto voleva farli svolgere nel capoluogo
per problemi di viabilita e meteo. Decide
Renzi con un tweet e alle 18 il borgo
distrutto potra piangere le sue vittime.

LA STAMPA

Gli allevatori gridano aiuto

Zamberletti: 36 anni dopo prevenzione
ancora zero

Zamberletti: troppe verande e
pochi pilastri. Il sisma resta una
roulette, fu cosi in Irpinia

Il Commissario del terremoto dell’80: facciano
come noi, ora servono i prefabbricati. “E
una questione di cultura. Nonostante le
devastazioni, le lacrime, i lutti e gli appelli
pare che si torni sempre all’anno zero.”

IL MATTINO

B CENTRO ITALIA
! I provvedimenti

LA GESTIONE DELLEMERGENZA

La risposta del Dipartimento della Protezione
civile e del Servizio nazionale della Protezione
civile nel suo complesso si & articolata, sostan-
zialmente, in due fasi ben distinte.

La prima ha avuto inizio immediatamente do-
po il sisma del 24 agosto, con |'attivazione del
Comitato operativo della Protezione civile che
ha coordinato, dalla sede del Dipartimento della
Protezione civile, la mobilitazione delle risorse na-
zionali a supporto dei primi interventi urgenti di
soccorso e assistenza alla popolazione coinvolta.
La mattina del 28 agosto 2016 & stata avviata
la seconda fase, con I'istituzione a Rieti della Di-
rezione di Comando e Controllo (DiComaC), con
I'obiettivo di coordinare in loco la gestione della
situazione emergenziale (Ordinanza del Capo
del Dipartimento della Protezione civile n. 388
del 26 agosto 2016).

Il Capo del Dipartimento, attraverso la DiCo-
maC, ha potuto assicurare il coordinamento
degli interventi direttamente sui territori interes-
sati, con |'enorme vantaggio di essere piu vicini
al “teatro” delle operazioni, rendendo ancora
pill tempestiva e incisiva |'azione svolta nelle
prime ore.

Con il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189,
in materia di interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto,
viene compilato un primo elenco di 62 Comuni
inseriti nel cosiddetto “cratere” del sisma, a cui,
dopo il terremoto del 30 ottobre, con Decreto
Legge n. 205 viene aggiunto un secondo elenco
di 69 Comuni, per un totale di 131 Comuni.

Il 1° settembre 2016 il Presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, nomina Commissario stra-
ordinario per la ricostruzione Vasco Errani, che
aveva gia ricoperto questo incarico a sequito
del terremoto dell’Emilia del 2012. A meta no-
vembre il Commissariato diviene operativo con
sede a Rieti, nel palazzo dell’ex Banca d'ltalia.
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TUTTI A CACCIA DI COLPEVOLI
Indagano anche i morti

Pm e giustizialisti contro i privati, E il vescovo: « 'uomo che uccide, non il sisma»

GUTTERIDGE

= il Giornale &

40 ANNI CONTRO IL CORO

Diretiore ALESSANDRO SALLUSTI
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UN ALBERGO A RIMINI
Vietati i cani,
pure per ciechi
Cosi 'ottusita
diventa bestiale
di Daniele Abbi;

All'Aquila ci furono 200 inchieste: 19 processi e poche condanne N pimme

di Alessandro Sallusti

uanta dignita trasuda dai volti dei sopravvis-

suti di Amatrice e Accumoli.  pari alla boria

giustizialista dei soliti giornalisti tromboni,

di tecnici ed esperti improvvisati che tutto
sapevano e che tutto vogliono sapere. Siamo alla fol-
lia di paragoni con I'efficienza del Giappone, nelle
cui campagne a rischio sismico ci sono pagode in
legno e non palazzi monumentali e secolari. Siamo al
pressing per convincere I'opinione pubblica che
Amatrice e Arquata erano abitate e amministrate da
una banda di malfattori incapaci e furbetti. Siamo
all'ipotesi di qualche procuratore di indagare anche i
privati. Siamo, come ha scritto ieri in un illuminante
fondo su Il Messaggero di Roma il magistrato Carlo
Nordio, all'aberrante tentativo «di veicolare il dolore
e la rabbia verso persone e istituzioni per individuare
colpe di tanta tragedia».

Lo abbiamo gia scritto e lo ribadiama. Ci saranno
stati anche atti colposi - cosa tutta da accertare - ma
T'unica vera colpa di quella gente ¢ di aver voluto (e
are a volere) caparbiamente e ant
jare territori fragili e antiche costruzioni
miracolosamente sopravvissute ai secoli e, fino a ieri,
alla violenza della natura. Gente che ha pagato con la
vita questa lucida follia che noi da turisti, e da italia-
ni, abbiamo apprezzato e sfruttato. Prendersela con i
morti e con i sopravvissuti per caso, andare a cercare

1 FUNERALI AD AMATRICE

omissioni formali e aghi nel pagliaio della vita vorreb- q
be dire, come scrive ancora Nordio sconvertire la come quel Cristo
giustizia in oltraggio». Senza contare che all Aquila,

Su duccento fasccolf apert, solo 19 sono andati s 5€NZA [ sua croce

processo e, per ora, pochi sono i condannati.

Non basta il prezzo in sangue con cui quelle comu-
nita hanno pagato financo errori ed omissioni com-
piute, nella stragrande ma a dei casi, per sa- anno portato via le bare.
naignoranza, per impossibilita economiche, per sfini- Adesso non hanno dav-

mento di fronte a leggi complicate e ambigue, a una vero pill niente. Nemme-

di Valeria Braghieri

La gente senza bare n .

ni non entrano, nem-
‘meno quelli a sei zampe, stra-
ne bestie mezzo cane (appun-
t0) e mezzo uomo (e qui sta il
punto). L'hotel & «pet free»,
che in italiano suonerebbe
piit 0 meno: de-animalizzato.
Cioé pub ospitare soltanto bi-
pedi rigorosamente umani.

Questo, anche se scritto da
cani, & il senso della risposta,
articolata invece umanissima-
mente con tanto di «politica
aziendale», «obblighi commer-
ciali e morali» e «conformi al
contratto stipulato», che la si-
gnora Patrizia ha ottenuto da
un albergo di Rimini. Albergo
che immaginiamo tirato a luci-
do e anzi sterilizzato al massi-
mo grado, senza un microbo
che sia uno. Il fatto & che la
signora Patrizia, essendo cie-
ca, con il suo cane va in giro
non per importunare i vicini,
né per sporcare con i bisogni-
ni, né per abbaiare tutta la sua
rabbia, o la sua tristezza. Il ca-
ne le serve per «vedere» quel
poco che le bastal...)

segue a pagina 20

PAGATI SOLO 50 EURO OGNI 200 MILIONI DI PROFITTI
Tasse evase, 'Europa morde Apple

burocrazia evasiva e lontana? No, dobbiamo pure

i indagarle e magari i ue-
ste persone semplici e volonterose. Siamo al Golia
contro Davide, lo Stato gigante contro il cittadino
nano. Facile scrivere articolesse per infangare sinda-
ci e amministratori poco piti che volontari a cui i
governi hanno tagliato fondi e risorse. Semplice usa-
re, a posteriori, il codice penale come una clava. E
bizzarro & dire, come ha fatto eri il vescovo di Rieti ai
funerali di Stato, che a uccid

e non ¢ il terremoto

nole espressioni. Le riconoscevi
cosi le facce di chi Cera e di chi
non c'era sotto le macerie a lotta-
re e a perdere. Gli abitanti di
Amatrice e quelli (...

segue a pagina 3.

IL PRECEDENTE IN EMILIA

Chiede 13 miliardi, gelo con gli Usa

Risarcimento da record. Obama minaccia: non investiamo piit

Cinzia Meoni

W Una richiesta mostruosa
che rischia di compromettere
i rapporti con una delle azien-
de pi ricche del pianeta e con
la prima superpotenza mon-
diale. La procedura aperta dal-
la commissaria Ue Verstager
contro Apple per irregolarity
fiscali ha fatto infuriare gli Sta-

se I'azienda di Cupertino ha
una liquidita di oltre 200 mi-
liardi. Infatti il presidente Oba-
ma ha subito espresso contra-
rieta, lasciando intendere che
la scarsa trasparenza sulle nor-
‘me fiscali in Europa (ogni Pae-
se ha una diversa legislazione
e diverse aliquote) diventera
un freno ad ulteriori investi-
menti americani.

IL COMMENTO

11 suicidio fiscale
di un Continente
diviso su tutto

di Carlo Lottieri

masono le opere degl uomin. La natura faceva stra- 1l modello Errani?

gianche quando gli uomini vivevano nelle caverne. A d .

Colleghi, magistrati e vescovi consiglio il rispetto per i Ignorare g|| allarmi

morti e per i vivi. Noi stiamo con i Davide, e questa & .

la nostra fionda. di Giancarlo Mazzuca
T amemm

La Procura sequestra la scuola crollata.
Presto gli interrogatori di amministratori e
tecnici

Il Comune rinuncio

alle misure anti-sisma

Informativa della Finanza all’Anac: ignorata
una clausola dell'appalto.

Il Comune di Amatrice poteva mettere in
sicurezza la scuola elementare Romolo
Capranica con pochi soldi in piu, gia previsti
e messi a bilancio. E invece rinuncio a dare
seguito alla seconda parte della gara di
appalto gia assegnata. Il crollo della scuola
elementare si poteva evitare, e anzi i soldi per
mettere in sicurezza l'edificio erano gia stati
stanziati.

IL MATTINO

ti Tniti. Tredici miliardi di en-

Inchiesta terremoto: spesi in consulenze il
40% dei soldi destinati alle case crollate

| fondi spariti della ricostruzione
La caccia agli appalti é cominciata. La sta
facendo la Guardia di Finanza su delega
della Procura di Rieti. Obiettivo: accertare
quali ditte, quali tecnici e con quali criteri
sono stati concessi soldi pubblici per la
ricostruzione post sisma del 1997. A
cominciare dai lavori svolti nei Comuni di
Accumoli e Amatrice dove le opere rifatte e
realizzate per il miglioramento sismico sono
crollate nuovamente.

LA STAMPA
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Seconda fila

A una settimana dal sisma dell’alta Valle del Tronto e con l'emergere di inchieste e scandali, crescono timori
e preoccupazioni sulla ricostruzione. Nella seconda giornata di lutto nazionale il governo partecipa ai funerali
delle 242 vittime di Amatrice. Il vescovo: «Non uccide il terremoto ma le opere dell’'uomo»  PAGINE 2, 3

manifesto

MATIARELLA, GRASSO, BOLDRIN E RENZIERI A FUNERALI SOLENNI DI AVATRICE () FOTO LAPRESSE

A

Gli Usa
annunciano
piccola tregua
in Rojava

Dopo g Usa anche la Francia

alle porte di Manbi. Washin
glon annuncia una tregua tra
esecito trco e le Ypg, Erdogan
ion commenta mente le Forze
livere sirane parlano di accor-
o «approssimativos: «Speria-
mo durt ameno due gomin
CRUCIATI |PAGINA 7

Aleppo, ucciso
portavoce Daesh
15mila morti

in fosse comuni

Quelache sui i di toria era
Ia amezaluna fetle- ogg & un
feroce campo i batagia. Tra
Sia ¢ Iraq sono state scoperte
72 fosse comuni scavate
Gallss. Conterebbeo oltre
15mia mot. e ntarto secon
do fagenda Amaa i potavoce
dello Stato islamico Abu
Muhammag al.Adhan sarebbe

31 agosto 2016

Il giorno del dolore. I funerali ad Amatrice e
I'abbraccio di Mattarella. Renzi: ricostruiremo,
i soldi ci sono. Sequestrati 100 edifici
Sisma, I'atto d'accusa del vescovo
“A uccidere sono le opere dell'uomo.” Controlli
su Sindaci e tecnici anche per i fondi ai privati.
CORRIERE DELLA SERA

Scandalo ricostruzione. Sequestrata la scuola
crollata

Svaniti in consulenze

i fondi del terremoto

Si allarga l'inchiesta dei pm sui finanziamenti
del '97. La caccia agli appalti é cominciata. La
sta facendo la Guardia di Finanza su delega
della Procura di Rieti. Obiettivo: accertare quali
ditte, quali tecnici e con quali criteri sono stati
concessi soldi pubblici per la ricostruzione post
sisma del 1997. A cominciare dai lavori svolti
nei Comuni di Accumoli e Amatrice dove le
opere rifatte e realizzate per il miglioramento
sismico sono crollate nuovamente. Sotto
sequestro anche la scuola di Amatrice.

IL SECOLO XIX

Tra i mille sfollati di Macerata

Non fateci passare

l'inverno in tenda

Ma il bilancio di chi vive fuori casa é destinato
a crescere perché i sopralluoghi della
Protezione civile regionale sulle strutture
pubbliche sono iniziati I'altro ieri. “Ci
garantiscono assistenza, sono tutti disponibili,
ma casa é sempre casa. Qualcuno si reca

alle tendopoli solo di notte, sia per paura,

sia perché di giorno preferiscono presidiare
la propria abitazione, seppur pericolante,
contro gli sciacalli.”

RESTO DEL CARLINO

Terremoto, il conto all’'Europa
Piano di ricostruzione di 15-20 anni, I'ltalia
chiede flessibilita in piu. Oggi vertice
Renzi-Merkel. Ad Amatrice i funerali con
Mattarella. Il vescovo: “Non uccide il sisma
ma le opere dell’'uomo.”

IL MESSAGGERO

B CENTRO ITALIA

IL MODELLO DI INTERVENTO

I modello di intervento adottato ha visto co-
me interlocutori privilegiati della DiComaC i
Governi delle quattro Regioni coinvolte, con
le quali sono state condivise le scelte piti im-
portanti e stabilite le priorita.

Con I'obiettivo di affiancare le strutture regio-
nali di Protezione civile nell'azione di raccor-
do e sostegno alle decine di Comuni colpiti,
sul territorio sono stati dislocati team del DPC
composti da personale esperto, con compe-
tenze tecniche, operative e organizzative.

| nuclei DPC hanno supportato le struttu-
re di Protezione civile delle Regioni Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo, le Prefetture e i
Comuni maggiormente colpiti, nel coordina-
mento degli interventi e nell'organizzazione
della risposta operativa, mantenendo il col-
legamento con la DiComaC. Tali nuclei so-
no stati distribuiti sul territorio in modo da
rendere piu efficace possibile la loro azio-
ne, disponendone lo spostamento, in base
alle esigenze di assistenza alla popolazione
conseguenti alla continua evoluzione della
sequenza sismica. Un nucleo ad hoc & stato
costituito per I'organizzazione e la gestione
dell’accoglienza delle persone con abitazioni
inagibili negli alberghi della costa adriatica
di Marche e Abruzzo.

Nell'ambito della DiComaC e stata istitu-
ita una Unita di coordinamento a supporto
dell'attivita del Coordinatore della struttura,
con il compito di favorire I'integrazione e il
raccordo informativo, organizzativo e ope-
rativo sia tra le diverse funzioni di supporto
e le rappresentanze attivate all'interno della
stessa Direzione, sia con i Centri di coordi-
namento istituiti sul territorio colpito. L'Unita
di coordinamento ha garantito la flessibilita
necessaria per adattare piu volte il modello
organizzativo e le procedure a un contesto
che nei mesi ha subito una continua evolu-
zione e notevoli cambiamenti.
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Dopo Amatrice il sisma concede il bis tra Marche e Umbria. Scosse sentite in tutta Htalia
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Corruzione nei lavori pubblici
Appalti pilotati e «scadenti», 30 arresti
Cantone: pronti a commissariare i cantieri

Bilancio
Rischio aumenti va:
senza altri interventi
pit 3 punti nel 2018
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Trema ancora il centro Italia
Crolli, blackout e tanta paura
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Terremoto di magnitudo 5.9 nel Maceratese
La doppia scossa, poi il buio:
torna l'incubo

Sembrava che tutto fosse finito e invece il
mostro dalle viscere della terra é tornato a
tormentare gli abitanti del Centro Italia con
due scosse di terremoto di forte intensita.
Ma ora il sisma si é spostato piu verso
I'Umbria e le Marche. A mezzanotte il Capo
della Protezione civile, Fabrizio Curcio,
parla di una situazione “meno drammatica
del previsto.” All'alba, con la luce si vedra
effettivamente cosa é accaduto, quali danni
ci sono e se ci troviamo di fronte a una
nuova tragedia.

LA STAMPA 27.10.2016

5  Cfr Relazione illustrativa delle attivita della Direzione di Comando e Controllo (DiComaC), Rapporto interno DPC, aprile 2017

D\o dirige il mio cuore
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Torna l'incubo nel cuore d’ltalia
Scosse di terremoto di grado 5.4 e 5.9 fra
Perugia e Macerata. Gravi danni, panico
ma un solo ferito. Paura anche a Roma. La
Protezione civile: i soccorsi in tutte le zone,
ora avanti con la prevenzione.

IL MESSAGGERO 27.10.2016

Il sisma. Magnitudo a quota 5.9 avvertito
fino a Bolzano. Collegato a quello di
Amatrice, ma é una nuova faglia

Doppio terremoto, crolli e feriti
Forti scosse, epicentro nelle Marche. Paura a
Roma, fuga dai palazzi. 1l Sindaco di Ussita:
tutto distrutto.

CORRIERE DELLA SERA 27.10.2016
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Centro [ltalia, il terremoto infinito

> Altredue forti scosse, crolli e feriti in Umbria e Marche. Migliaia in stradasotto la pioggia
> "Paesi distrutti, scene da apocalisse”. Danni anche a Roma. Gli esperti: aperta nuova faglia

weaso
Goro, & tregua
coniprofughi
“Parfiamoci”

UARALE

27 - 31 ottobre 2016

"Le pareti ci sono venute
addosso é stato peggio dello
scorso agosto”

A Visso tutti i cittadini in strada, rispuntano
le tendopoli fai-da-te. E una frustata ancora
piu forte, la gente scappa, chiede aiuto ai
Vigili del fuoco accorsi dopo la prima scossa,
gia molto violenta, delle 19,11.

IL MATTINO 27.10.2016

L'ltalia trema, notte di paura
Due scosse di terremoto (5.4 e 5.9) con
epicentro nelle Marche: feriti, molti danni,
paesi isolati. Il sisma avvertito anche a
Roma, Napoli, Firenze e perfino Bolzano.
Curcio: “Condizioni difficili.”

L'UNITA 27.10.2016

Norcia, sventrata la chiesa
medievale. Tutta I'Umbria si
riversa nelle strade

Giu il rosone della Basilica di Preci. Psicologi
al lavoro con bimbi e anziani. A Foligno
notte in aiuto nel maxi parcheggio.

LA NAZIONE 27.10.2016

Il terremoto concede il bis

A due mesi da Amatrice, una scossa di
magnitudo 5.4 tra Marche e Umbria. Molti
crolli e otto feriti, ma lievi. La terra ha tremato
alle 19,11 e poi di nuovo, piu forte, alle 21

e 20. Il Sindaco di Ussita: “La situazione é
apocalittica, il nostro paese é finito.”

ILTEMPO 27.10.2016

B CENTRO ITALIA

I NUMERI DELLEMERGENZA

Il 7 aprile 2017 la DiComaC termina le proprie

attivita e le competenze vengono trasferite alle

Regioni e ai Comuni. Il Dipartimento della Prote-

zione civile, tuttavia, mantiene il coordinamento

di alcune delle attivita in corso: il completamento

delle verifiche di agibilita degli edifici, il monito-

raggio per la realizzazione delle strutture abitative
d'emergenza (SAE) e gli interventi per il ripristino

e la messa in sicurezza della rete stradale, I'impie-

go del Volontariato di Protezione civile.

Per dare una rappresentazione sintetica della

complessita del lavoro svolto, si riportano di se-

guito alcuni “numeri”, aggiornati al mese di apri-
le 2017, sulle forze in campo e su quanto é stato
realizzato?®

* 43 campi e strutture polivalenti per I'attivita
di assistenza alla popolazione;

 31.763 unita il picco di popolazione assistita;

» 203.361 istanze di sopralluogo di agibilita,
152.667 sopralluoghi effettuati, di cui 2243
su edifici pubblici, 2368 su edifici scolastici e
148.056 su edifici privati;

e circa 5000 sopralluoghi svolti su chiese ed
edifici di particolare interesse storico e arti-
stico, 600 interventi di messa in sicurezza per
edifici di particolare interesse storico e artisti-
co, oltre 15.000 beni culturali mobili recupe-
rati, quasi 7000 beni librari e oltre 2800 metri
lineari di archivi storici recuperati;

» 180.000 interventi di soccorso effettuati dal
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco in area
epicentrale;

* 11.000 unita impiegate appartenenti ai Vigili
del fuoco, alle Forze dell'Ordine e alle Forze
Armate;

* circa 23.500 volontari operanti sul territorio;

* 6504 tecnici accreditati per le verifiche di agi-
bilita;

e circa 15.300 km (di cui circa 11.000 km
di competenza Comunale) di rete stradale
interessata agli eventi, per un‘area di circa
7600 kmg.
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Siamo un Paese che trema, Centro
Sud sempre a rischio
Inutile farsi illusioni: dall’Abruzzo alla Sicilia
Seicento casette per il sisma di agosto, ora altre scosse sono inevitabili. Le statistiche
la stima per gli ulteriori alloggi. La terra nel indicano che dei 1300 eventi tellurici piv
Centro Italia continua a tremare significativi avvenuti nel secondo millennio
] viaggio dei Smila sfollati Oltre 200 scosse tra Marche e Umbria. Renzi: nell'area mediterranea, cinquecento hanno
Hotel e palestre per ospitare i senzatetto di no alle tende. Stanziati 40 milioni interessato lo Stivale.
Marche, Umbria e Lazio. Renzi: stanziati 40 Il dramma degli sfollati IL GIORNALE 28.10.2016
milioni. Piu di 4mila in fuga dai paesi. Primi
CORRIERE DELLA SERA 28.10.2016 trasferimenti negli hotel sulla costa. La sicurezza di case e scuole e l'accoglienza
IL SECOLO XIX 28.10.2016 dei migranti valgono piu del rapporto deficit-
La strage evitata pil. Il Governo: quelle spese fuori dal patto di
Cemento armato e catene. “Cosi Crollato il “palazzo rosso.” stabilita. Ma 'Ungheria dei muri attacca I'talia
le nostre case hanno resistito alla Amatrice perde il simbolo Il campanile é sicuro, anzi no e
botta” Ledificio eva I'unico a essere rimasto in piedi Camerino perse un simbolo
1 Sindaco di Ussita: “Spesi bene i soldi per dopo il terremoto del 24 agosto. Da mostro Come ad Accumoli, era stato restaurato di
il sisma del '97. Ma i danni restano ingenti. urbanistico a icona. La gente: “Non voleva recente ma non ha retto, franando su un ostello
Lappello: non lasciateci soli. arrendersi, ci rappresentava.”  di studenti: la strage evitata perché erano fuggiti.
LA STAMPA 28.10.2016 IL MESSAGGERO 28.10.2016 LA REPUBBLICA 29.10.2016

Sono stati analizzati tutti gli articoli pubblicati in prima pagina sul terremoto in Centro Italia dal 25 agosto al 2 settembre 2016, dal 27 ottobre al 4 novembre 2016, dal 19 al 25 gennaio 2017.
Sono state prese in esame 9 testate nazionali (Avvenire, Corriere della Sera, Tempo, Nazione, Manifesto, Mattino, Repubblica, Secolo XIX, Giomnale) e 1 regionale (Resto del Carlino Ancona).
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La grande fuga
degli universitari

Renato Pezzini
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Riccardo Lattuada
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: quantisonomai passa-
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volge Norcia, Ca- :
‘merino, finoaTo- .
lentinoeallastes- ¢
saMacerata, ripo- .
sano radici anti

che del nostro p
Esempre parlando di Visso, stafa-
cendo notizia la storia dei mano-
scritt di Giacomo Leopardi con-
servati al museo di Visso, che sa-
rannotrasferite ed espostea Bolo-
gna dopo gli ultimi terremoti che
hanno devastatoil centro Italia.
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le Onchieste

Cosi il partito anti-riforma ha vinto la sfida e rimesso in pista i supplenti

La Buona scuola e gia zoppa

Concorsi lenti, stop dei Tar, certificati medici di massa: 85mila cattedre scoperte

Il commento

IL PAESE
CHE ABUSA
DEI DIRITTI

1Sassidi Marassi

PARE CHE RENZI STIA GIA LAVORANDO
ALA BUONISSiMA SCUOLA

La trattativa
Italicum, nel Pd
I'intesa e vicina:
no al ballottaggio

Paolo Mainiero

La sfida Si accende Juventus-Napoli
Higuain: faccio due gol
DeLa: non vado a Torino

Il presidente contro lo stadio vietato ai tifosi

Oscar Giannino

enzil'haammesso due sere fada

Vespa, a Porta a Porta: «Sulla
scuolahofatto errori». Non haspiega-
to quali, ma una cosa & sicura. Si era
capito gia ad agosto, cheil primo an-
1o diapplicazione della Buona Sco-
Ia fori. Si era ifi cina di migaia di ricors al
mpnupexd\e1daupamal|chevenlw Tar,

il rgionamento, rschia i compro-

na prima regola & quella della
riservatezza. Troppo clamore, &

cile. Eal termine

leggeeletto- | )

perle63milacattedre triennalibandi- ) ey v quasi  gistratura
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Esperienza del terremoto

Solidarieta e innovazione per farci
sentire piu sicuri

Gli sfollati: chi si trova sbattuto in strada dalla
terra che trema diventa straniero a se stesso. |
traumi si superano reagendo insieme e con piu
progettualita.

CORRIERE DELLA SERA 29.10.2016

Lemergenza

Temperature a picco corsa contro
il tempo per i prefabbricati

Marche e Umbria, gia individuate le aree ma i
tempi di allestimento non sono brevi. Solo 900
su 4mila hanno accettato di spostarsi negli
alberghi, gli altri resistono nelle proprie auto
da amici e parenti.

IL MATTINO 29.10.2016

! ggio L’analisi
segna del silenzio. Il capogruppo dei
I.jrta‘t‘,‘;?nk:'g‘;ﬁ‘“"‘b: ‘;“Y“ o | Rieccoci, Pipita | La supersfida
disponibiia: dll maggorasa | SETZA CUOIE in cinque mosse

Terremoto nell’ltalia centrale

Crolli, feriti, 40mila sfollati

La scossa piu forte dal 1980, giu la Basilica
di Norcia e interi Comuni. “Nessun morto.”
Cade la cattedrale di Norcia, cade 'Umbria,
cade di nuovo il Centro Italia. Crollano interi
paesi. Decine di migliaia di sfollati.
CORRIERE DELLA SERA 31.10.2016

Questa volta nessuna vittima
perché eravamo gia attivi

Il Capo della Protezione civile Curcio: pronti
a resistere all’'inverno. Gli interventi sul
territorio sono stati immediati e cosi pure la
risposta alle richieste di soccorso.

CORRIERE DELLA SERA 31.10.2016

B CENTRO ITALIA

Le prime pagine
dei quotidiani

ARGOMENTI CENTRO ITALIA 2016/17*

Danni 124 92.5%
Istituzioni 103 76.8%
Vittime 76 56.7%
Soccorsi / Interventi 107 79.8%
Protezione civile 35 26.1%
Polemiche 104 77.6%
Esposizione 40 29.8%
Campagne di solidarieta /
sensibilizzazione 41 30.5%
Volontariato 44 32.8%
Totale 134 articoli

*Nella tabella & riportato il numero di citazioni dei singoli
argomenti negli articoli di prima pagina, in valori assoluti
ed in percentuali. Queste ultime sono calcolate rispetto al
numero totale degli articoli.

<EPICENTRO ITALIA.”

il 24 agosto 2016 quando la prima scos-

sa di magnitudo 6.0 colpisce il Centro

Italia, un terremoto che si ripresentera
con due potenti repliche il 26 ottobre, il 30
ottobre con una scossa di magnitudo 6.5, e
altre 4 forti scosse di magnitudo fino a 5.5
il 18 gennaio. Dopo il primo evento del 24
agosto le prime pagine dei quotidiani® titola-
no: “La schiena fragile dell'ltalia che trema’,
“Apocalisse”, successivamente alle altre gran-
di scosse i titoli diventano: “Paesi cancellati”,
“La natura cattiva’, “La strage nel paese d'ar-
gilla.” Come per altri grandi eventi, si ricor-
da da subito quello che € successo anni pri-
ma in Emilia-Romagna e all'’Aquila, e come
qui il terremoto assume i connotati di una
guerra e diventa quel mostro cattivo che di-
strugge dove colpisce. Lltalia ripiomba cosi,
anche nelle pagine dei giornali, in un incubo
infinito, cinque lunghissimi mesi che metto-
no a durissima prova l'intero Sistema Paese.

Il corpus analizzato é di 134 articoli.
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Terremoto nell' Ttalia centrale

Crolh feriti, 40 mila sfollati

sa pitt forte dal 1980, giti la basilica di Norcia e interi comuni. «Nessun morto»
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Tra Marche e Umbria alle 7.41 del mattino

il terremoto piti forte degli ultimi trent’anni

L’ora solare salva pompieri, tecnici e fedeli alla messa
Strade squarciate, montagne spaccate. {

Si temono 100mila sfollati
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Scossa catastrofica: 31mila sfollati

Magnitudo 6.5, peggio che all'Aquila. Epicentro a Norcia: basilica distrutta. Marche in ginocchio

Paesi rasi al suolo, decine di feriti ma nessuna vittima. Renzi sfida la Ue: non badero a spese
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e |
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Strade squarciate e spaccature sulle
montagne tra Umbria e Marche

Un altro colpo micidiale al cuore
d’Italia

Una scossa di magnitudo 6.5, la piu forte
dal disastro dell'lrpinia nell’80, devasta
cento Comuni: crolla la Basilica di Norcia, si
temono 100mila sfollati. Renzi: no ai vincoli
UE, ricostruiremo tutto.

IL SECOLO XIX 31.10.2016

La terra si é aperta

Altra scossa in Italia centrale: la piu forte
dal 1980. Crolli in quasi 200 comuni, colpiti
5000 monumenti. Evacuati decine di paesi.
Si temono 100mila sfollati. “Trasferirli sulla
costa.” Ma molti non vogliono partire.

LA REPUBBLICA 31.10.2016
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La Basilica, la cattedrale e altri

gioielli non ci sono piu. E le suore di
clausura abbandonano il convento per
mettersi in salvo

Norcia colpita al cuore

I fedeli in ginocchio nella piazza mentre
intorno crollavano le chiese.

LA REPUBBLICA 31.10.2016

Alcuni borghi rasi al suolo: & la scossa piu
violenta da quella che devasto I'lIrpinia nel
1980. Il Governo pronto ad aumentare il
deficit

| centomila sfollati del
terremoto

1l sisma colpisce cento Comuni: distruzione e
feriti. I Sindaci: “Una migrazione epocale.”
LA STAMPA 31.10.2016
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Norcia

Sono rimaste solo macerie.
Questa é la fine del mondo

Oltre 2mila case lesionate nel paese regno
delle chiese e delle “norcinerie.” L'appello del
Commissario Errani ai residenti: “Non potete
restare qui.”

IL MESSAGGERO 31.10.2016

Ondata di scosse devastanti avvertite dal
Friuli alla Campania: crolli in 100 comuni. [
senza casa negli hotel fino ad aprile
L'incubo dei 100mila sfollati
Centro Italia, terremoto infinito. A Norcia
crolla la Basilica. Si squarcia un monte.

IL MATTINO 31.10.2016
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> Evacuati decine di paesi. 5i temono 100 milasfollati
“Trasferirlisulla costa”. Ma molti non vogliono partire
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Identita in polvere

Le scosse che sbriciolano i
monumenti cosi i paesi restano
orfani della loro storia

Campanili, chiese, statue spazzate per
sempre dalla furia senza pieta del terremoto.
IL GIORNALE 31.10.2016

Scossa catastrofica: 31mila
sfollati

Magnitudo 6.5, peggio che all'’Aquila.
Epicentro a Norcia: Basilica distrutta. Marche
in ginocchio. Paesi rasi al suolo, decine di
feriti ma nessuna vittima. Renzi sfida la Ue:
non badero a spese.

LA NAZIONE 31.10.2016

B CENTRO ITALIA

MACERIE E SOLIDARIETA

Nei giorni successivi al 24 agosto e al 30
ottobre la parola che si ripete di piu e
“scosse” ma si parla di danni nel 92,5%
degli articoli: “Trema ancora il Centro
Italia”, “Ussita non c’é piu, I'Orrore di Vis-
so, Amatrice nel caos”, “Degli antichi bor-
ghi non resta piu niente.” In particolare,
dopo il 30 ottobre si pone molto I'atten-
zione sui piccoli borghi distrutti, e diver-
si trafiletti descrivono i danni alle case e
al patrimonio artistico-culturale, elemen-
to tristemente ricorrente in tutti i recenti
terremoti dell'Italia Centrale: “Dentro al
borgo delle case piegate”, “Cinquemila te-
sori toccati dal disastro”, “Norcia — crolla
la Basilica”, “Lo straordinario patrimonio
storico dell'ltalia centrale finisce in bricio-
le.” Nel susseguirsi di scosse i quotidiani
dedicano anche spazio alle descrizioni
del fenomeno fisico, su molte prime pa-
gine appare la foto della faglia del Monte
Vettore, montagna ferita simbolo di que-
sto territorio: “Il terremoto ha deformato
un’area di oltre mille chilometri quadra-
ti”, “Il terreno di Norcia si é spostato di 30
centimetri verso ovest, mentre l'area di
Montegallo si é mossa per 40 centimetri
verso est”, “Il sisma ha deformato un’area
di 1100 kmq.” Lesposizione viene trat-
tata nel 29,8% degli articoli.

Dopo ogni scossa i quotidiani lasciano
sempre qualche titolo o trafiletto dedi-
cato alla solidarieta - trattata nel 30,5%
degli articoli - che arriva da piu parti
d’Italia: ‘Il disastro e la solidarieta”, “Non
siete soli— Un lungo saluto di Mattarella
ai famigliari delle vittime”, “Cittadini e
politica uniti per un giorno.” Solidarieta e
Istituzioni spesso si uniscono all'interno
dei titoli e degli articoli, e si parla di Isti-
tuzioni nel 76,8% degli articoli.
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Terremoto, la grande emergenza
Migliaia di sfollati verso la costa. Renzi:

no alle tendopoli, i container entro Natale.
Stanziati altri quaranta milioni. Case,
imprese: le nuove norme. Gli esperti: “Il suolo
si é abbassato di 70 centimetri.” L'arte che si
poteva proteggere.

LA REPUBBLICA 1.11.2016

Ma la messa in sicurezza del 1997
ha resistito

L'esperto: “Danneggiamenti molto forti,

ma le strutture hanno tenuto. Per questo

non ci sono stati morti. Ci sono danni a
tamponature e tramezzi, le strutture piu
delicate, pero i pilastri e le strutture portanti
hanno resistito.”

AVVENIRE 1.11.2016

Piu di 40mila terremotati

Il grande esodo

Stanziati 600 milioni, ma per le case servono
mesi: gli sfollati nei container.

La Ue: ok ai soldi, ma Renzi non li usi per
sistemare i conti.

IL GIORNALE 1.11.2016

Piu di 30mila senza casa ma
molti vogliono restare

Soprattutto gli abitanti di Norcia hanno
preferito trascorrere la notte in auto piuttosto
che negli hotel sul Trasimeno. Resta molto
critica la situazione della viabilita, per frane
e continui rischi di caduta massi sulle strade.
GAZZETTA DEL MEZZOGIORNO 1.11.2016

E emergenza sfollati

Almeno 40mila le persone che non possono
rientrare nelle abitazioni. Si amplia la
mappa dei danni. La Protezione civile:
“Situazione sempre piu complessa.”
GIORNALE D'ITALIA 1.11.2016
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La protesta degli sfollati a Norcia: non scappiamo in hotel. Il governo: ricostruiremo anche le chiese

La rivolta dei terremotati

«Non andiamo via, voghamo le tende». I container entro Natale

Il commento

Se la scossa
unisce il Paese

Biagio de Giovanni

n pezzo dellltalia pitt
bellastaandandoinrovi-
na, paesi interi, carichi dime-
morie, pezzi distoria che mai
pil1potranno esserrivisti, am-
mirati; vite di comunita uma-
ne che ancora resistono pro-
prio quando gli spazi in cui si
vive sono limitati e carichi di
ricordi, quando ancora non
sié realizzata la parificazione
generale di tutto e di tutti, e,
quando cid avviene, allora le
periferie delle grandi cittaten-
donoadiventare, spesso, «co-
vili d'uominiv, per ricordare
una drammatica, presaga
espressione di Gianbattista
Vico.
>Segueapag.46

Leidee

ANorci, il simbolo del ultima devastante - che potrebbero arivare prita di Natale, . hon posson pi governare gl animai
i ol riflutano i rasterimento - Qui le famiglie dovrebibero retaresing a - Lostessoproblemadelcasarie e pasto-

scossa,

Inginocchiati Silichi ende.Lasolu.

OOcus
Il colpo che ha abbassato
il suolo di 70 centimetri

Emanuele Perugini

L7 abbassamento del suolo, in alcune
delle zone colpite dal sisma, & arriva-
tofinoa70centimetri. Isismologisonocon-
cordinelitenere chenon possibilesapere
se la «sequenza sismica» che sta colpendo
Iltalia cenirale possa dar luogo a nuove
scosse. Impossibile, insomma, prevedere
senelle prossime ore, nella zona gia colpita
o intomno ad essa, possa scatenarsi il «Big
Ones unteremmotofinoa 75 magnidi-
ne. >Apag.7

Allevamenti e turismo
la fattoria d’Italia va ko

Luciano Pignataro

La Champions

Sarri: riscatto

con Insigne
e Gabbiadini

«A Lorenzo solo uno scappellotto
Con il Besiktas non voglio errori»

llriscatto del Napolia stanbul controil Be-
siktas passaper Gabbiadini e Insigne. E Sar-
i (nella foto durantela conferenza stampa)
awverte: «Non voglio errori». E su Lorenzo
dice: «Se devo dare una punizione a Insi-
gnegli dounoscappellotto. Maio non fac-
cio vendette. Deciderd senza tenere pre-
sent queste “cazzatine” perché ali sono,

se pilt important dellItalia. A partire
dal celebre prosciutto di Norcia Igp. Una

>Gliinviatialstanbul Taormina
eVentredapag. 19223

parire adesso se non si troverd una solu-

L’analisi

zione immediata ai piccoli allevatori che

Istanbul & il crocevia

a disposizione dei senzatetto i container

. zione individuata dal govemc &dimettere gno.
per resistere

Controlli in 200mila case

Terremoto, da esaminare migliaia di scuole. |
Sindaci: la burocrazia rallenta gli interventi.
Ricostruzione, al Prefetto Tronca le verifiche

sulle ditte. Le aziende: vogliamo riaprire.

LA REPUBBLICA 2.11.2016

Corsa per dare una scuola a
cinquecento alunni

Porto Sant’Elpidio. Le famiglie sfollate
chiedono di non sparpagliarli. Ma per
tornare sui banchi potrebbero volerci
settimane.

LA REPUBBLICA 2.11.2016

L'emergenza

Corsa per dare un tetto agli
sfollati

In costruzione 50 campi, assistite 22mila
persone. Per presidiare le case vuote in
arrivo 450 soldati.

CORRIERE DELLA SERA 2.11.2016

>Cont, DiFiore, Pacifico  del pastore» e dei coltivatori delle lentic-
eservizidapag.2a® chiedi Castelluccio. >Apag.6

1i che producono il «pecorino di Norcia

della stagione azzurra

"Contro gli sciacalli 500 soldati
Lintervista. Il Ministro Pinotti: “Diventeranno
quasi 2000 militari a presidio delle zone
terremotate.” L'allarme dei Sindaci dopo la
nuova scossa: “Qui crolla tutto.” Sgomberata
Accumoli e altre 5 frazioni.

IL MESSAGGERO 2.11.2016

Terremoto, I'appello dei Sindaci:
"Ricostruire senza lentocrazia”
Mentre i dati dicono che sono inagibili 8 case
su 10, il Sindaco di Ascoli Piceno guida i suoi
colleghi in una richiesta al Governo: snellire
le procedure dell’'anticorruzione di Cantone
che paralizzano la ricostruzione.

IL GIORNALE 2.11.2016

Nel +Decreto misure per velocizzare le gare
di acquisto delle strutture provvisorie. Ma il
numero sara limitato

Crolli infiniti, corsa ai container
Nuove scosse, sopralluoghi da rifare, Renzi:
non deporteremo nessuno.

IL MATTINO 2.11.2016
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La lezione di Draghi
L'ARGINE
DELLEBANCHE
CENTRALI

di Daniele Manca

Bocci, Passerini, Sconcerti
apagina 48

econdo i due Nobel
per Teconomia
George A. Akerlof e
Robert. Shiller, «nel
corso di oltre un
secolo gli psicologi, con una
variet di stili che va da
Sigmund Freud a Danicl
Kahneman, ci hanno
insegnato che spesso le
persone prendono decisioni
non conformi al loro
interesse». Ed é come se
qualcosa el genere stesse
avvenendo in maniera piit
diffusa anche trale classi
dirigenti e nella politica. &
innegabile che, sc la crisi
economica deflagrata nel
2008 ha avuto effetti meno
pesanti di quanto si potesse
pensare nei giorni tremendi
del fallimento della Lehman,
molto sia dovuto ai

FONDATO NEL 1876
Pari in Champions
Il rigore di Higuain
-§ /non basta alla Juve
%
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De Vincenti
«Dopo Expo,impegni
efondiconfermati 7~ i
llcampus? Strategico»
| Elisabetta Soglio
apagina22

ILSISMA MATTARELLA: NON VI LASCEREMO SOLI

Dopoil terremoto
deformataun’area
di 1.000 chilometri

di Giusi Fasano

1 terremoto ha deformato un'area di oltre

mille chilometri quadrati. E ancora: il
terreno di Norcia — dicono le rilevazioni
satellitari —si ¢ spostato di 30 centimetri
verso ovest, mentre larea di Montegallo si &
‘mossa per quaranta centimetri verso est. La
terra intanto continuaa tremare ¢ almeno 10
mila sfollati hanno deciso di dormire in auto.
Lavisita di Mattarella. dz pagina 8 2 pagina 13
(Nella foto, la spaccatura sul monte Vettore)

L’APPELLO AI PRIVATI
Adottare un monumento
di Pierluigi Battista

niziare a costruire. £ la borghesia potrebbe
darvita a una mobilitazione straordinaria

per rimettere in piedi anche solo un

frammento del patrimonio. apagina10

1 - 5 novembre 2016

Terremoto

La fragile economia
dell’Appennino

Ripartire, la parola d’ordine tra le valli

e le colline che costeggiano I'’Appennino.

E il motivo per cui in tanti resistono allo
sfollamento: andare via significherebbe
abbandonare le fonti di sussistenza, terra e
animali.

IL MANIFESTO 2.11.2016

Le marche temono I'addio dei
turisti. “Disdette e danni, un
conto da ko"

Travolto anche il terziario. Solo per il ponte
del primo novembre sarebbero dovute
arrivare 250-300 persone. E invece non c’é
nessuno. Il terremoto che ha sbriciolato case,
scuole e aziende, ha azzoppato sui Sibilllini
marchigiani anche quella fetta di economia
locale che si regge sul turismo.

LA NAZIONE 2.11.2016

Sisma, deformata un’area di
1100 km quadrati

Colpiti 197 paesi, almeno 40mila sfollati.
Crolli e lesioni, tutto da rifare: 200mila
verifiche. Necessari circa 1300 prefabbricati
di legno in attesa della ricostruzione. Ancora
incerte le stime dei danni a chiese ed edifici
di pregio in frantumi.

IL MATTINO 3.11.2016

E gara di solidarieta senza fine,
le aziende concorrenti si alleano
Rinascere insieme rimboccandosi tutti le
maniche per un solo obiettivo: non far
morire le specialita culinarie delle zone.
Con un unico marchio commerciale e la
disponibilita delle catene di distribuzione
alimentare (alcune si sono fatte gia avanti
per esporre nei loro supermercati prodotti
terremotati) per vendere salumi, legumi e
formaggi. Non importa se fino a qualche
settimana fa si era concorrenti, ora si é solo
produttori di salumi di Norcia, di zafferano
di Cascia e di lenticchie di Castelluccio.
AVVENIRE 5.11.2016

B CENTRO ITALIA

LENZUOLI BIANCHI E NUMERI

Dopo le prime immagini dei crolli, la crona-
ca delle scosse e il racconto della paura, i
titoli spostano il loro focus sul triste bilan-
cio. Sono i numeri delle vittime che cresco-
no ogni giorno: “Sale ad oltre 250 il bilancio
delle vittime”, “Salite a 281 le vittime”, “Do-
dici persone, quattro generazioni riunite nel
loro borgo e morte tra le macerie.” Tutti i
quotidiani parlano di vittime, se ne parla
nel 56,7% degli articoli, il tono é in preva-
lenza emotivo, oltre ai numeri si racconta-
no i tragici momenti dei riconoscimenti e
dei funerali: “In fila per riconoscere i corpi
senza nome”, “Ogni cadavere puo essere tuo
figlio”, “Quelle carezze dei feriti alla bare di
chi non c’é pin.” Alcuni trafiletti delle prime
pagine sono dedicati a raccontare le storie
di alcune vittime, in particolare bambini,
e dei familiari sopravvissuti. Lltalia parte-
cipa commossa alla tragedia di un’intera
comunita: “Marisol, I'angioletto che aspetta
l'ultimo saluto della sua mamma”, “Cosi ho
trovato mio figlio morto.”

EMERGENZA, SICUREZZA E
RICOSTRUZIONE

11 79,8% degli articoli parlano della mac-
china dei soccorsi, degli interventi,
descrivendo in modo minuzioso e con
trasporto emotivo quelle ore di duro
lavoro per estrarre i vivi dalla macerie:
“L'ltalia abbraccia le due bimbe estratte
vive dalla macerie”, “La sfida (vinta) dei
soccorsi: 215 estratti vivi®, “La forza di
Giorgia, 4 anni. Sepolta per 17 ore salva-
ta da una bolla d’'aria.” La Protezione ci-
vile viene citata nel 26,1% degli articoli,
con particolare riferimento ai soccorsi e
alle Istituzioni: “Titti, il volto nuovo dell’e-
mergenza, e anche i volontari ora sono
specialisti.”
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Giustizia Stati uniti

MANNING L'analista di intelligence,
graziata da Obama, sara scarcerata
nella giornata contro I'omofobia
Marina Catucci pagina 16

[ o Informazione
ANDREA ORLANDO |l ministro difende

il «garantismo costituzionale»,
purché non valga per chi chiede asilo
Andrea Fabozzi pagina 6

0 sKY ITALIA Redazione in agitazione:
quattro giorni di sciopero contro
3‘ esuberi e trasferimenti a Milano

Roberto Ciccarelli pagina 8
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L’arrivo dei soccorsi a Campotosto, I’epit:;ntro del sisma foto di Claudio Lattanzio/Ansa
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Quattro nuove violente scosse si abbattono sul Centro Ttalia somm

eun disperso. Ma si temono altre vittime in un hotel sul Gran Sasso sepo
slavina. D
paesiisolati, migliaia gli animali in trappola. La denuncia dei sindaci: «Siamo abbandonati».
Rabbia e disperazione in Abruzzo al buio da quattro giorni: ancora 100mila persone senza
energia elettrica. Il governo invia I'esercito. Panico a Roma, evacuate scuole e uffici  pagine2/s

fata da ung
Difficili i soccorsi. L epicentro del sisma a Montereale, tra ’Aquila e Amattice.lnte

all’interno

biani

all’interno

Amatrice Crolla il campanile,
simbolo della rinascita possibile

MARIO DIVITO

PAGINA 2

Ricostruzione «Cao0s nelle norme»,
gliingegneri scrivono a Errani

M.D.V.

PAGINA 2

lisismologo Amato (Ingv): «Normale
sequenza, ma puo durare a lungo»

ELEONORA MARTINI

PAGINA3

TERREMOTATI
CONTRO MIGRANTI?
SCIACALLO CHI LO Pice

Abruzzo/1 Dramma nei paesi isolati,
si scava nella trappola della neve

SERENA GIANNICO

PAGINA4

Abruzzo/2 Centoventi paesi al buio
da giorni, Terna sotto accusa

SE.GIA.
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Emergenza La Protezione civile:
«Non vi muovete dai centri bloccati»

RED. SOC.

PAGINAS

anitesto

euro 1,50

Appennini
Unavita
conil terremoto
dentro

ANGELO FERRACUTI

onosco intimamente
‘ iterremoti, ero nelle
Marchela notte di
agosto dello scorso anno
quando il movimento telluri-
co hadistrutto Amatrice ra-
dendolaal suolo; ho visitato
nelle settimane successive il
corpo morente di Pescara
del Tronto, il paese orizzon-
tale dovei tetti sono diventa-
ti pavimenti di tegole, e Ar-
quata, unborgo fantasma.
Anche oggi li come a Castel-
luccio di Norcia, Accumuli,
Camerino, in queste terre di
un teatro tragico infinito,
ancora un crollo sopra un
altro crollo, come se la lama
diun coltello continuasse a
incidere con perfidia e come
unamaledizione dentro una
ferita che trabocca di san-
gue. E’ tornato in incubo pe-
10 aggravato dalle condizio-
ni climatiche, dopo le bufe-
re di neve anche le stalle nei
paesini sperduti crollano,
gli animali si perdono, scap-
pano verso le gole sperdute
di montagna erischiano di
morire dal freddo, il
blackout delle linee elettri-
che e telefoniche aumenta
lalontananza delle popola-
zioni dei sommersi, strema-
te da un’altalena di angosce
eprigioniere nelle case. Una
lontananza dall'altra Italia,
quella dei salvati.
Nelle Marche, in Abruzzo e
nel Lazio ormai la terra tre-
ma di continuo, non sai mai
da quale punto arriva la sua
T onda distruttrice, la gente
vive I'angoscia di questo
ignoto fantasmatico, 'epi-
centro potrebbe essere lon-
tanissimo o a pochi chilome-
tri da casa sua, nessuno sa
quando la scossa successiva
arrivera, se arrivera, e se di-
struggerala sua casa.
—segue a pagina 5 —

L’INCONTRO DI BERLINO
GentiloniaMerkel: <No
aunaUeaduerigidita»

B Gentiloni incontra Merkel e con lo stil-
le stemperato che lo distingue difende
punto per punto le ragioni dell'Italia, do-
po la richiesta della Ue di una manovra
correttiva da 3,4 miliardi. «Per anni - dice
il premier - abbiamo parlato di Europa a
due velocita. Ora ne vediamo una a due ri-
gidita». COLOMBO APAGINA 7
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Il terremoto. Emergenza nel Centro Italia,
due vittime nei paesi. La terra trema quattro
volte. Intere zone isolate. Paura e scuole
evacuate a Roma

Scosse, neve, dispersi.
“Aiutateci”

E una lunga notte, di paura. Mentre qui

a Montereale, nuovo epicentro di questo
calvario infinito, si lotta contro il gelo,
partono i soccorsi per il Gran Sasso, dove
forse s’annida l'orrore: a Farindola, nel
Pescarese, I'hotel Rigopiano, un resort a 4
stelle, é sotto una slavina; forse c’erano 20
clienti, forse dispersi, i cellulari sono muti,
ambulanze e Protezione civile marciano a
600 metri 'ora contro neve alta due metri.
CORRIERE DELLA SERA 19.1.2017

Tre nuove forti scosse tra Abruzzo e Lazio:
un morto e 4 dispersi

Terremoto e valanghe, inferno
Centro Italia

La Protezione civile: situazione proibitiva. Ad
Amatrice stavolta crolla il campanile. Paura
a Roma: metro e scuole chiuse. Il Centro
Italia in ginocchio. Il combinato disposto
terremoto-neve provoca vittime, danni e
terrore in Abruzzo, Lazio, Marche.

IL MATTINO 19.1.2017

La terra trema piu volte, una vittima
Teramo. Timori per un albergo. A causa del
maltempo molte zone isolate e senza luce
Raggelante

Scosse a radffica e tanta neve. Gente
d’Appennino a dura prova.

AVVENIRE 19.1.2017

B CENTRO ITALIA

ANGELI E POLEMICHE

In alcuni trafiletti si lascia spazio per rac-
contare anche le storie dei soccorritori e dei
volontari, citati nel 32,8% degli articoli, del
loro vissuto e delle loro emozioni: “Bambo-
la recuperata per una bambina di 6 anni
nella casa crollata”, “Cosi gli angeli con la
coda hanno salvato 50 persone.” Subito do-
po i primi soccorsi I'attenzione dei giornali,
oltre che sui sopravvissuti, e per gli sfolla-
ti: “Il viaggio dei 5000 sfollati”, “L'onda degli
sfollati”, e con gli sfollati iniziano anche le
polemiche, tema che troviamo nel 77,6%
degli articoli: “Container per gli sfollati’, “Li-
ra degli sfollati: dateci le tende, da Norcia
non ce ne andiamo.” Ma il vero centro delle
polemiche riguarda la messa in sicurezza
del territorio: ‘Il paese forte e fragile”, “Pa-
lazzi con piu sabbia che cemento.” 1l giorno
dopo i funerali sulle prime pagine i titoli
riportano le parole del Vescovo che duran-
te la cerimonia evidenzia la questione della
responsabilita umana delle costruzioni: “At-
to d’'accusa del Vescovo: ad uccidere sono le
opere dell'uomo”, “Il killer é 'uvomo non il si-
sma.” Infine, dopo la scossa del 30 ottobre,
molte testate affrontano e approfondiscono
I'argomento della sicurezza sismica nelle
scuole: “Nell'ltalia dei terremoti rischiano 9
scuole su 10.” Dopo la scossa di ottobre &
sempre piu ampio lo spazio dedicato alla
delicata opera di ricostruzione. Le macerie
non sono solo quelle delle case, sono anche
quelle che ricoprono il tessuto sociale ed
economico di un’area molto vasta, che vive
dopo il terremoto un isolamento estremo
che si amplifica nell’essere comunita di
montagna. La rinascita dev’essere dunque
non solo quella delle infrastrutture ma, so-
prattutto, quella delle comunita di cittadini
che non vogliono lasciare le proprie radici:
“Come si puo rinascere dopo la catastrofe’,

“Le campane torneranno a suonare.”
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Abruzzo. Dramma nei paesi isolati, si scava
nella trappola della neve

Abruzzo in ginocchio

Valanga su hotel a Farindola. Il dramma

nei paesi isolati. Tre scosse al mattino ed
emergenza neve. L'incubo di una Regione gia
colpita nel 2009.

IL MANIFESTO 19.1.2017

Valanga sul resort, turisti sepolti
vivi

I soccorritori stanno cercando di raggiungere
il resort con ogni mezzo, ma anche il “gatto
delle nevi” ha incontrato difficolta. La neve
supera i due metri e anche per stabilire la
portata di quella che potrebbe trasformarsi
in una tragedia serviranno diverse ore. Il
resort si trova a 1200 metri di quota sul
versante pescarese del Gran Sasso.

LA NAZIONE 19.1.2017

“Fate Presto, qui & una strage”

Il cuoco e I'allarme inascoltato
Parete, uno dei superstiti del Gran Sasso, era
in contatto col suo titolare. Richieste d’aiuto
ignorate per oltre tre ore. I soccorritori al
lavoro da due giorni tra le masse di neve
del Gran Sasso, senza risparmio né sonno,
sono degli eroi. L'orgoglio c’é, ma la rabbia
¢ piu forte. Il terremoto é imprevedibile; le
nevicate nel cuore dell'inverno, alle pendici
del Gran Sasso, no.

IL GIORNALE 20.1.2017

Gli eroi silenziosi piu forti dello Stato
Quegli eroi su sci e racchette nel
ghiaccio per salvare vite

La marcia nella notte di dieci finanzieri
verso 'hotel. Impugnano le racchette e
spingono su quelle piste impraticabili, fra
buche e strapiombi. Due ore per cinque
chilometri, poi finalmente il rudere del resort
viene raggiunto. Sono all’incirca le quattro
e trenta del mattino. Grazie al loro coraggio
due persone sono ancora vive.

IL GIORNALE 20.1.2017
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ci costerebbe
358 miliardi

W Un'interrogazione del M5S consegnaagliita-
liani una rivelazione sull'curo. Se qualcuno
avesse messo in conto di far uscire I'Ttalia dalla
moneta unica pub iniziare a mettere da parte
circa358,6 miliardi di euro. Che diviso peri cir-
ca 60 milioni abitanti italiani fa quasi 6 mila
euro a testa, neonati compresi. Il conto lo ha
fatto Mario Draghi. Caleri > apagina 16

tane €%
Py 7 S

aro Salvini,
chilescrive, comeforsesapra, dunterro-
nedoc, con!'aggravantediesserecittadino

ex(rnmmumlarlo Dunque avrei tutti i requisiti
| un padano
delmemico Per fortunalei non @ piu il padano di

o dasinistra, che non vedeva dibuon occhio Ro-
ma, il sud, oltre naturalmente i vu'cumpra. In
compenso o sono rimasto meridionale, roma-
1o, «abbronzato» e non dimentico mai le prove-
nienze, sua e mia. E tuttavia non sono mai stato
unnemico della Lega, neanche ai tempi mitici di
Bossi, 2 i i
del movimento, la difesa seppur ruspante delle
del moy ; eppur | !

e sue vecchie cristallizzazioni, come 'antifa-
erfino il mito stravagante della Padania
e la sua secessione hanno avuto a mio parere il
merito di risvegliare quel residuo amor patrio
che covava malmesso in Italia. Con lei, poi, la
musica cambiata. Lei ha sposato molte ragioni
ma
rali», seppure in versione pop, che mi portano a
essere diffidente verso I'Europa degli eurocrati,
la demagogia dell'accoglienza ad ogni costo, la
perdita di ogni briciolo di dignita nazionale ¢ di
civilta. Lei ériuscitoa prendere la Lega che versa-
vadopo i fattacci della famiglia Bossi ¢ dintorni,

Dal terremoto alla valanga
Bufera record e 500 scosse ecco cosa ha
provocato il dramma di Farindola.

Neve a valle a 300km/h su un fronte di
600 metri. Gli esperti: coincidenza di eventi
naturali estremi.

LA REPUBBLICA 20.1.2017

Trappola mortale nell’hotel
spazzato via

L'albergo alle pendici del Gran Sasso
distrutto da una valanga dopo le scosse

di terremoto: 3 morti e 30 dispersi di cui

4 bambini. “Mercoledi, alle ore 15 erano
pronti a partire, aspettavano lo spazzaneve.
Ma larrivo del mezzo viene posticipato alle
19,00.” Alle 17,40 il primo allarme: “E caduto
I'hotel” é I'appello disperato di Giampiero
Parete al telefonino con il suo datore di
lavoro. “Ho dato l'allarme, ma non mi

credevano.”

LA STAMPA 20.1.2017
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Le telefonate «Ci hanno manipolato, abbiamo fatto tutto, gli abbiamo dato pure il c...»
Giallo su un altro spazzaneve Si vede in un video fuori del resort prima della valanga

| segreti del’hotel
Ecco perizie, veleni
e intercettazioni, «

Croci, Di Corrado, Lenzi, Mancinelli ¢ Martini > da pagina 228,

Silenzio di tomba

Diminuisce di ora in ora, la speranza di
trovare persone vive sotto I'immenso cumulo
di macerie, rocce, detriti, alberi sradicati e
neve, tanta neve, che i soccorritori hanno
trovato al posto dell’hotel Rigopiano,
investito mercoledi alle 17 circa da una
anomala e potentissima valanga provocata
dalle recenti scosse di terremoto.

IL MANIFESTO 20.1.2017

| sopravvissuti di Rigopiano
Giornata di urla di gioia e lacrime. Dopo 48
ore passate al buio, al freddo, con il timore
di morire, 5 persone sono state estratte vive
dall’hotel Rigopiano di Farindola. “Non ci
speravo piu’, dice ai soccorritori Adriana
Parete, la moglie del cuoco che aveva dato
allarme. E la seconda ad essere estratta
viva, poco dopo il figlio. Ed é lei a dire: “La
sotto, nella stanza accanto c’e mia figlia,
andate a prenderla.”

L'UNITA 21.1.2017
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L’emergenza Gentiloni: poteri straordinari a Errani e Protezione civile. Inagibile il 40% di case e scuole

ILSISTEMA ELETTORALE

v Sisma, neve: 10 miliardi di danni o

EUROPEI

di Angelo Panebianco

entreil
presidente
Donald Trump
ribadisce, nel
su0 discorso
i insediamento, di
smantellare 1l

cheha

impedito per settantanni

guerre fra le grandi potenze

¢ haassicuratoa noi europei | -

pace, prosperita, liberta
lita

moltiplicano g] lie
retorici) appelli all Europa,
la richiesta che 'Europa «si
muova», che batta un colpo.
LEuropa perd non esistc ¢
dunque non ha senso
pretendere che un'entita
inesistente faccia questo o
quello. Certo, esistono le
istituzioni della Ue ma sono
ormai da tempo immerse in

Ignorata una mail di allarme dall' hotel: «Venite, gli ospiti sono terrorizzati»

I termine del ioni di ricerca all hotel Rigopi

alle urne subito:
prima una legge
di Giovanni Bianconi

|) gmanilaConsutta
decidera sulla legittimita
costituzionale dellTtalicum.
Ma dalla sentenza, molto
probabilmente, non scaturira
* | unrisultato che renda
possibile un ricorso
immediato alle urne. La Corte,
cosi, si rimettera allintervento
del Parlamento. Tocchera
quindi allAssemblea provare
arendere omogenee le
modalita di voto per la
Camera e per il Senato,
requisito imprescindibile pilt
o | volte ribadito dal presidente
io Mattarella. La
ipale questione
ontestata con le ordinanze
dei tribunali riguarda il
ballottaggio. Anche la
ta per i capilista eletti
e

in pi co

una spirale che ne ha

hiararsi
scelto presenta forti questioni
di costituzionalita. Altra

ridotto
credibilita e forza. La Bee, la
Banca centrale europea, 1 terremoto che continua a far tremare il v .
anche grazie alle qualita di Centro Italia e la neve eccezionale che ha Faye, linserviente

chila guida, é listituzione causato la valanga sullhotel Rigopiano han-
che fino ad ora ha retto
glio, e continuaa ni: poter straordinari a Errani e alla Prote-
un'influenza forte, | zione civile.
ritta, sullarea

Il giorno dello strazio

Rigopiano, dopo il miracoloso salvataggio
di dieci persone, poche le speranze per

i 23 dispersi. | bambini chiedono: “Dov’é
mamma?” L'ira dei parenti. Ancora frazioni
isolate, senza luce e viveri.

L'UNITA 22.1.2017

Si va verso una modifica anche per la
ricostruzione

Il Governo: “Si deve cambiare,
piu potere alla Protezione civile”
Gentiloni: la “burocratizzazione” sotto accusa
non é certo colpa di chi sta dando I'anima sui
luoghi del terremoto e del maltempo, ovvio.
Abbiamo un Sistema che é uno dei migliori al
mondo da 20 anni, anche in questi giorni ha
dimostrato di lavorare benissimo. Nel 2012
c’e stata una riforma della Protezione civile
- impostata dal Governo Letta - che voleva
far dimenticare i fasti di Bertolaso e che ha
trasformato la fisionomia del soccorso post-
catastrofe.

IL SECOLO XIX 23.1.2017

Gapagina22pagna6 | di Marco Imarisio

norma che dovra essere

STORIA DEL GIOVANE SENEGALESE DRESDA ESCHRODER, KATRINA EBUSH | giudicata é il premio di

maggioranza assegnato alla

Le catastrofi naturali i (non aia coaiizione)

o provocto i per-o il Gentio. - CE NessUNo cercava | e il destino dei politici | o vosmodene

previsioni, dunque, pende
apagina5 | di Pierluigi Battista apagiia6 | verso un Italicum menomato.
apagna1l

Valanga, tutti gli allarmi ignorati
La Provincia di Pescara alle 7,00 del 18
gennaio sapeva che Rigopiano era isolata,
che un semplice spazzaneve non sarebbe
potuto arrivare, e che per raggiungere

la struttura sarebbe servita una turbina.
L'informazione era arrivata da chi era sulle
strade per pulire dalle 3 di notte. Queste
informazioni sono nel fascicolo d’inchiesta
condotta dalla Procura di Pescara per
disastro e omicidio plurimo colposo.

IL MATTINO 23.1.2017

La voce dei Vigili del fuoco

“Noi pompieri, tra coraggio e
paura. Ogni bimbo salvato é
nostro figlio”

Sono figli nostri. Ogni bambino che salviamo
diventa anche figlio nostro. Cosi noi Vigili
del fuoco abbiamo tanti figli in piu che
portiamo dentro di noi, con noi, da quando
li estraiamo da un buco nella neve, dalle
macerie di una casa, dalle lamiere di un
vagone deragliato, e li vediamo rinascere in
braccio a noi, con noi.

CORRIERE DELLA SERA 24.1.2017
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ALLERTA NON SCATTATA

Ma le scosse non si arrestano e cosi, subi-
to dopo la tragedia dell’Hotel di Rigopiano
travolto da una valanga il 18 gennaio, si
torna a parlare di paura, scosse e vittime,
“Scosse e neve, ancora morti”, “Terremoto e
valanghe, inferno Centro Italia”, “Ecatom-
be sotto la slavina’, le immagini dei turisti
dell’'Hotel che non ce I'nanno fatta: L'ultimo
sorriso”, “Montagna maledetta.” Dopo le
prime pagine del 19 gennaio fin da subito
i quotidiani assumono un tema polemico,
inizialmente per un allarme inascoltato,
ritardi nei soccorsi, allerta non arrivata:
“Ho dato l'allarme, non mi credevano’,

” o«

“Perché l'allerta non é scattata”, “Hotel tra-
volto, strage e accuse”, “Valanga di colpe’,
poi per inchieste sulla sicurezza dell’hotel
stesso: ‘Il resort costruito sui detriti.” Am-
pio spazio anche in questo caso viene dato
ai soccorritori, a volte con tono polemico,
altre volte con stima e ringraziamento: “I
soccorritori scavano a mani nude ma dal-
le macerie non risponde nessuno”, “Sepolti
vivi, soccorsi tardi”, ‘Il gigante e la bambi-
na, la bella favola degli Alpini.” Nei primi
giorni rimbalzano i titoli della speranza e
quelli della rassegnazione, la speranza per
il ritrovamento miracoloso di sopravvissu-
ti in un buco scavato nella neve: ‘I bambi-
ni salvati’, “Dieci superstiti”, “La forza della
vita”, “Un urlo nel ghiaccio: sono vivi’, la
rassegnazione quando, ancora una volta,
si deve raccontare il doloroso ritrovamen-
to delle vittime: “Dove sono mamma e

papa?”, “Le tenevo la mano, poi il silenzio.”
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La nostra identita & fatta di borghi scrigni di storia
e cultura che convivono con faglie sismiche, di cit-
ta universali costruite sulle sponde di corsi d'ac-
qua pericolosi. Questa eredita pazzesca avrebbe
dovuto imporre cautela, vincoli, delocalizzazioni,
regole, rispetto delle norme, difese strutturali, edi-

lizia sicura.
L'Unita, 24.1.2017, di Erasmo D'Angelis
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OME UNA GUERRA

L'Unita, 30.8.2016, di Erasmo D'Angelis

Cl VORREBBE
UNA “SHOCK ECONOMY"”
COME NEL 1784

Il Manifesto, 4.11.2016, di Piero Bevilacqua
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OME UNA GUERRA

La storia sismica dell’ltalia e il dissesto idro-
geologico sono lunghe scie rosso sangue. E
il costo delle emergenze é impressionante
e unico al mondo e si é concentrato sul

rattoppo continuo.

La prima atroce verita & che siamo tra i primi al mondo
per perdite di vite umane da catastrofe naturale. La nostra
storia sismica & una lunga scia rosso sangue. Sono noti
ben 4800 centri crollati e ricostruzioni dal Medioevo ad
oggi, fra cui quelle di 40 citta con oltre 30.000 abitanti
piu volte distrutte e piu volte ricostruite ma sempre, salvo
rarissimi casi come nella parentesi tra il 1500 e il 1700 e
a macchia di leopardo dopo I'ultimo terremoto del Friuli
del 1976, senza adottare alcun criterio antisismico.

Dal 1860, calcolano due storici dei disastri come Emanuela
Guidoboni e Gianluca Valensise, abbiamo subito un sisma
con vittime e danni ingenti in media ogni 4-5 anni. Met-
tendo in fila i 43 terremoti pitl importanti dall’Unita d'ltalia
ad oggi, contiamo circa 170.000 vittime sotto i crolli, ma
é una cifra in difetto che, avvertono gli esperti, andrebbe
raddoppiata per la precarieta dell'anagrafe italiana fino ai
primi decenni del Novecento e per la quota aggiuntiva di
morti per fame, ferite, stenti, malattie dovuti ai ritardi e alla
scarsissima qualita dei soccorsi e delle cure. E una media
impressionante tra i 1100 e i 2000 morti I'anno, ufficial-
mente almeno 150.000 nei soli due terremoti che hanno
massacrato il Centro-Sud nei primi dieci anni del secolo
scorso: il sisma del 1908 tra Messina e Reggio Calabria
(120.000 vittime ma alcune stime arrivano a 200.000) e la

200MILA MORTI E DAL "46
OGNI ANNO 6MLD DI DANNI

L'Unita, 30.8.2016, di Erasmo D'Angelis

frustata che ha devastato il costruito sulle montagne abruz-
zesi con epicentro Avezzano il 13 gennaio 1915 (30.000
vittime ufficiali). Dal 1950, le 15 scosse pili importanti han-
no fatto contare oltre 5mila morti, 75 in media ogni anno,
con migliaia di feriti e invalidi.

A questa ecatombe va aggiunto il conto aggiornato delle
vittime da dissesto idrogeologico, altra piaga nazionale
(due terzi delle frane europee censite, circa 570mila, so-
no italiane). Nei 70 anni compresi tra il 1945 e il 2015,
4419 localita sono state colpite da eventi geoidrologici
con frane e alluvioni, distribuite in 2458 Comuni e in tutte
le 20 Regioni. Gli eventi hanno causato 5455 morti, 98
dispersi, 3912 feriti e 752.000 sfollati. Nel dettaglio, so-
lo le frane hanno causato 4183 morti e 550.800 sfollati.
L'ultimo annus orribilis 2014 ha visto colpiti 220 Comuni
in 19 Regioni, con 33 morti, 46 feriti gravi, 10.000 sfollati
e circa 4 miliardi di euro di danni sia pubblici che privati.
La seconda atroce verita & nel costo per riparare i danni
da catastrofe. L'economia catastrofica & da sempre un al-
tro colpo al cuore finanziato dallo Stato al portafoglio di
milioni di famiglie italiane.

La valutazione biecamente monetaria, basata sui parametri
statistici della stima dei danni subiti negli ultimi 40 anni dai
terremoti, porta alla colossale cifra di ben 147 miliardi di
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euro (prezzi 2015), impiegati solo nelle ricostruzioni post
eventi: 60 miliardi solo per la ricostruzione dell'lrpinia do-
ve gli stanziamenti iniziati nel 1980 proseguiranno fino al
2023; seguono il sisma del Belice del 1968 con oltre 9 mi-
liardi di euro e I'erogazione fino al 2018, Marche e Umbria
(1997), I'Aquila (2009), Emilia-Romagna (2012).

Il calcolo & nel dossier sul rischio sismico redatto dal Dipar-
timento della Protezione civile nel settembre 2010 e nel
lavoro di Silvio Casucci e Paolo Liberatore del “Centro ricer-
che e studi sui problemi del lavoro, economia e sviluppo.” E
un valore medio annuo di esborso pari a 3675 milioni
di euro. Senza considerare che ogni forte sisma innesca
modifiche anche radicali alla dinamica delle falde ac-
quifere, delle sorgenti, a volte dei corsi d'acqua e pro-
voca danni diffusi alla rete dei trasporti e alla solidita
statica dei ponti, alle opere idrauliche, agli impianti
idrovori e ai sistemi irrigui, alle arginature, lasciando
intere zone a rischio piena e creando problemi di forni-
ture di acqua. Vanno poi aggiunte le conseguenze, non
traducibili in valore economico, sul patrimonio storico,
artistico, monumentale.

E un pozzo senza fondo se aggiungiamo i costi per la
riparazione dei danni da alluvioni e frane. Un'altra monta-
gna di soldi spesi fino al 2014 —I'anno di nascita di Italia
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Sicura che ha dotato il Paese di un piano di prevenzione
con 7120 opere e un piano finanziario da 10,2 miliardi di
euro in sette anni (7,5 da fondi nazionali ed europei e 2,7
recuperati da fondi non spesi nei 15 anni dal 2000-2014)
— con logica emergenziale, attraverso un elenco sterminato
di Decreti per “interventi urgenti a seguito di eccezionali
eventi meteorologici, situazioni di grave criticita e grave
stato di dissesto idrogeologico”, con stanziamenti e mutui
contratti per far fronte a spese per |'assistenza agli sfollati,
risarcimenti ad attivita produttive e ai cittadini colpiti, ripri-
stino dei servizi di pubblica utilita, riparazione di strade e
ferrovie, ponti e viadotti, acquedotti e altre infrastrutture.

Il gettito clamoroso di vecchie lire e poi in euro emer-
ge dallo screening realizzato dal Cresme e dai geologi
Gianluigi Giannella e Tiziana Guida, e dall’'economista
Rita Cellerino. L'analisi dei bilanci del Ministero dei Lavori
Pubblici dal 1956 al 2000, di 30 anni di bilanci regionali
e delle richieste di risarcimento inviate alle Prefetture per
tutte le alluvioni dal 1957 al 2000 fa scoprire quanto &
stata gigantesca, unidirezionale, irrazionale e anche oscu-
ra e disorganizzata la contabilita pubblica. Ha visto un in-
cremento vertiginoso e continuo della spesa annua quasi
mai senza ridurre il rischio, anzi aumentandolo in moltis-
simi casi. E pill aumentava la spesa emergenziale pil ca-

lava I'investimento in difesa del suolo. Complessivamen-
te, il Ministero dei Lavori Pubblici ha erogato circa 16,6
miliardi di euro in 29 anni. Cifre che non tengono conto
delle spese per somme urgenze e i ripristini stanziati via
via dalla Protezione civile né dei risarcimenti e indennizzi.
Vanno aggiunti poi, dal 2002, gli aiuti del Fondo europeo
per le calamita naturali utilizzati in 63 occasioni: su tota-
le di 3,7 miliardi di euro stanziati, tra i Paesi richiedenti,
I'ltalia ha ricevuto pit di tutti: 1,2 miliardi di euro. Ogni
dopo emergenza ha poi creato un altro flusso di cassa
dalla Ragioneria dello Stato per 1,2 miliardi circa all'anno
per opere varie, e la Protezione civile ha versato fino al
2011, 1.187.493.000 euro I'anno per mutui accesi negli
anni per prestiti a lungo termine per far fronte agli stati
di emergenza, oggi direttamente a carico dell’'Economia.
Calcolati tutti insieme, nelle varie tipologie di catastro-
fi, i fiumi di denaro versati finora dallo Stato attraverso
vari ministeri, tesorerie comunali, provinciali, regionali,
consorzi di bonifica, aziende di servizi pubblici, famiglie
e imprese raggiungono la cifra di oltre 6 miliardi di euro
I"anno dal dopoguerra ad oggi.

Sarebbe bastato questo semplice calcolo di natura eco-
nomica a farci invertire da tempo, e non dal 2014 alme-
no per il dissesto, la rotta dell’esborso finanziario peren-



ne e fuori controllo per un rattoppo continuo e senza
mai definire una strategia per non continuare a rimanere
cosi esposti ai pericoli.

Questi risarcimenti a pioggia alla fine hanno trasformato
lo Stato in un burocratico ente pagatore e in una sorta di
grande compagnia assicuratrice (non a caso siamo |'unico
Paese dove sono pressoché sconosciute le polizze contro le
calamita) che ha ripagato tutto fino al 2011, I'anno dello
stop e dello svuotamento del Fondo emergenze e del bloc-
co della spesa della Protezione civile per spending review.
Ma il costo delle emergenze & stato perd sempre posto
a carico di noi cittadini con tasse occultate con cura,
dall’avvento della motorizzazione, in ogni litro di car-
burante. Tecnicamente si chiamano “accise”, scaricate
sull'acquisto di benzina o diesel dal 1935 e rimaste i an-
che ad emergenza conclusa da decenni. Per ogni litro di
benzina abbiamo pagato: 0,005 euro per il disastro del
Vajont del 1963, 0,005 euro per I'alluvione di Firenze del
1966, 0,005 euro per il terremoto del Belice del 1968,
0,051 euro per il terremoto del Friuli del 1976, 0,039 eu-
ro per il terremoto dell'lrpinia del 1980, 0,020 euro per il
terremoto dell’Emilia-Romagna del 2012.

Per questo & scattata I'ora della responsabilita e della
prevenzione. [
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Il 15 febbraio del 1783 una violentissima scossa di ter-
remoto sconvolse la Calabria meridionale. L'onda d'urto,
partita dalla Piana di Gioia Tauro, investi con diversa in-
tensita I'intera regione e la Sicilia, e fu seguita da altre
potenti scosse nei giorni e mesi successivi.

Quel terremoto lascio dietro di sé uno sciame sismico che
durd anni. Fu uno dei pil catastrofici terremoti della no-
stra storia, reso particolarmente distruttivo nei paesi della
Piana dagli effetti del moto ondulatorio e sussultorio, che
sollevarono il suolo alluvionale poggiante sulla roccia ma-
dre e lo scaraventarono altrove.

Non pochi vigneti e uliveti furono lanciati su proprieta
altrui, creando problemi ardui di confinamento ai tecnici
della ricostruzione. Scrisse di quell’evento lo storico Pietro
Colletta: “Nulla resto delle antiche forme: le terre, le citta,
le strade, i segni svanirono; cosi che i cittadini andavano
stupefatti come in regione peregrina e deserta.”

Ma quel terremoto merita di essere oggi ricordato non per
la sua violenza — che per fortuna non & paragonabile con
quella che tormenta oggi i paesi dell’Appennino centrale —
quanto per I'ardimento e |'originalita con cui reagi il potere
politico del tempo. Nel 1784 il Re di Napoli, Ferdinando IV,
prese una iniziativa rivoluzionaria, trovando il tacito con-
senso del Papa di allora. Con una serie di “regal dispacci”
aboli gran parte dei conventi e monasteri esistenti in regio-
ne, i beni immobili di proprieta degli enti ecclesiastici ven-
nero confiscati, la ricchezza della Chiesa fu incamerata in
una speciale "Cassa sacra” e utilizzata, grazie alla messa in
vendita dei beni, per finanziare la lunga e costosa opera di
ricostruzione. “La calamita della Calabria — scrisse |'abate

Il Manifesto, 4.11.2016, di Piero Bevilacqua

Galiani — ¢ stata tale e tanto distruttiva, che offre il campo
a poter spaziosamente formare un nuovo sistema di co-
se... Bisogna adunque profittar del momento per formare
un piano generale del suo ristoramento.”

Ecco la grande lezione che ne viene a noi oggi. Realiz-
zare una shock economy di segno rovesciato rispetto a
quelle realizzate negli ultimi decenni — come ci ha raccon-
tato Naomi Klein — dai governi neoliberisti. Approfittare
dell'evento disastroso del terremoto multiplo dell’ltalia
centrale, non certo per incamerare i beni della Chiesa, ma
per realizzare due grandi operazioni distinte, in grado, per
dirla con Galiani di “formare un nuovo sistema di cose.”
| costi elevati delle ricostruzioni possono essere finanziati
non con |'obolo caritatevole richiesto a tutti i cittadini,
ma riorganizzando il sistema fiscale italiano. Vale a dire
creando una gerarchia di esazione pil severamente pro-
gressiva, colpendo i grandi patrimoni, organizzando un
sistema apposito di leggi e di macchina inquisitiva per
combattere |'evasione fiscale, rendendola severamente
rischiosa e punitiva per chiunque la pratichi. Da cio ver-
rebbe, com’é owvio, un vantaggio generale per il Paese e
risorse per rimettere in piedi il nostro welfare.

Ma la seconda operazione non & soltanto un piano di
ricostruzione. Il recente terremoto rischia di rendere ir-
reversibile il piti grave problema demografico-territoria-
le del nostro Paese, ignorato sovranamente dalle nostre
classi dirigenti. Non si tratta di “mettere in sicurezza il
territorio”, come si usa dire, quasi che tutto si esaurisse in
un‘opera di ingegneria civile. Si dimentica la drammatica
situazione della Penisola: ormai quasi il 70% della sua



popolazione si addensa lungo le aree costiere e la Valle
Padana, mentre il centro si svuota. Se dovessero verificarsi
terremoti violenti o altre eventi catastrofici in queste aree,
a parte il numero dei morti, I'intera economia nazionale e
le infrastrutture civili subirebbero danni che metterebbero
in ginocchio per anni la nostra comunita.

Dunque, nelle terre da ricostruire non bisogna solo porta-
re dei cantieri momentanei, ma popolazione ed economie.
Le aree interne, quelle oggi abbandonate e quelle colpite
dal sisma, devono rinascere non con una gigantesca opera
pubblica, ma con un progetto che affidi alle popolazioni
I'opera di creare o ricreare il tessuto produttivo, nuove
relazioni sociali, servizi, oltre a nuovi modelli abitativi da
affiancare alle ristrutturazioni. Non & un nuovo gravame
che si aggiunge al nostro debito, ma un investimento per il
nostro futuro: si tratta infatti di far rifiorire la nostra agricol-
tura montanaro-collinare, riprendere |'economia dei nostri
boschi, estendere gli allevamenti, dare nuove opportunita
all'artigianato, ai saperi alimentari locali, al turismo, ecc.
Per tutti i millenni della nostra storia sono state prevalen-
temente queste le aree della nostra economia produttiva.
E oggi I'agricoltura non & pil un‘economia marginale,
bensi il centro irradiatore di servizi avanzati. Ma per una
tale prospettiva occorre che lo Stato torni a progettare
in proprio, senza attendere che il mercato trovi le pro-
prie convenienze. Bisogna bandire le fallimentari ricette
neoloberiste. E, come vado ripetendo da tempo, i migranti
che arrivano nelle nostre terre costituiscono un'opportu-
nita grandiosa e insperata per affrontare un problema da
cui letteralmente dipende il futuro dell'ltalia. [
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Camera dei Deputati — Atti Parlamentari

XVII LEGISLATURA - COMMISSIONE VII AMBIENTE, TERRITORIO
E LAVORI PUBBLICI AUDIZIONE

SEDUTA DELL'8 SETTEMBRE 2016

FABRIZIO CURCIO, Capo del Dipartimento
della Protezione civile

“In merito a questo evento, devo testimoniare che almeno in que-
sta prima fase (ci attende, infatti, un percorso molto lungo) il
Paese ha dato una testimonianza di un grandissimo cuore, di una
grandissima solidarieta e di una grandissima capacita tecnica a
tutti i livelli. Come Dipartimento abbiamo fatto la nostra parte,
ma devo testimoniare che non ci sono stati settori della pubbli-
ca Amministrazione o articolazioni organizzative territoriali che
non abbiano fino ad oggi messo testa, competenza e cuore in
questo dramma che ha colpito il nostro Paese. Ribadisco, quindi,

che il Sistema in questo momento ha dato una buona prova.” [...]

1 24 agosto, alle 3,36, il sisma di magnitudo 6 ha avuto una

profondita superficiale e, ad oggi, si contano piu di 6.000

repliche. Cio ha un significato importante anche rispetto al-
la questione, posta dal Presidente, in merito a cio che stiamo
facendo: queste attivita in corso continuano a influire sulle po-
polazioni colpite anche nel momento in cui proponiamo scelte
di rientro, perché si tratta di territori ancora soggetti a sismi
con intensita variabile, il che ovviamente influisce molto anche
sulle decisioni delle persone.
Sappiamo che la porzione di territorio che & stata investita &
quella dell'Appennino centrale: sono interessate fondamental-
mente quattro Regioni, con un epicentro abbastanza ristretto,
nei Comuni di Amatrice, Accumoli, Arquata del Tronto e una
fascia circostante in cui i danni sono stati particolarmente ri-
levanti. Abbiamo ancora in corso la valutazione della macro-
sismica; ogni tanto si sente parlare giustamente di cratere e
credo sia corretto, non solo da un punto di vista tecnico. E
in corso una valutazione tecnica oggettiva molto importante
sulla macrosismica, che ha visto piu di 190 sopralluoghi, ma
permettetemi di sottolineare che questa attivita non é affatto
semplice, perché con le scosse successive alcune valutazioni
vanno riviste. Le prime valutazioni della macrosismica hanno
definito un certo tipo di cratere, pero ogni volta che c'é¢ una
scossa al di sopra di un certo valore alcuni danni si possono

aggravare e, quindi, i dati sono rivisti. Siamo in fase di defini-
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zione, sperando che questa sequenza ci lasci il tempo di por-
tarla a termine, di una macrosismica unica, ufficiale, che possa
diventare poi un documento tecnico alla base delle valutazioni
per definire il famoso cratere.

Per quanto riguarda il Sistema di Protezione civile, noi abbiamo
come riferimento il danno fisico, ma é evidente che una se-
rie di misure che potrebbero essere prese in sede governativa,
quindi piu ampia, potrebbe andare al di Ia del territorio diret-
tamente interessato. L'esempio piu tipico & quello del turismo,
che non é stato colpito solo nell'area dell'epicentro, essendosi
registrate disdette anche nell'area circostante. E chiaro che la
Protezione civile non ha il potere di prendere provvedimenti se
non nell'area strettamente colpita, ma il Governo puo immagi-
nare misure a sostegno di alcune categorie e quindi un'azione
molto pitu ampia. L'attivita della macrosismica e abbastanza
complessa, perché la tipologia costruttiva di queste zone &
estremamente variabile: vi sono edifici che hanno resistito a
fianco di edifici completamente crollati e, quindi, la tipologia
edilizia non ha uniformita. Al di la delle zone in cui si sono
verificati crolli completi, che sono situate nei Comuni che ho
definito, anche nelle aree circostanti la valutazione del danno
& molto difficile da portare avanti, proprio a causa di questa
differenziazione. Ovviamente, il sisma ha lasciato dietro di sé
una traccia drammatica in termini di vite umane: ad oggi le
vittime sono 295 e si sta continuando a scavare.

Oggi ¢ il quattordicesimo giorno dall'evento e quindi, se si con-
siderano le attivita svolte in questo primo periodo, ci si rende
conto che, da una parte, si parla di ricostruzione e, dall'altra,
si sta ancora scavando e, quindi, stiamo comprimendo molto
le tempistiche. Al riguardo, rivolgo un appello, che ho lanciato
anche al di fuori di questa autorevole sede, alla razionalizza-
zione delle fasi: oggettivamente & giusto porsi tali questioni
anche in termini prospettici, ma é bene che ogni fase sia gover-
nata con gli strumenti adeguati. In questo momento c'é un'area
di Amatrice in cui si sta ancora scavando, in cui siamo ancora
in fase di soccorso: non ci attendiamo di trovare persone vive,
ma anche il recupero dei resti ha una sua importanza fonda-
mentale, nella nostra come in qualunque altro tipo di cultura.
In questo senso, per noi questa fase & ancora operativa, che
si deve sposare con quella di assistenza, di cui a breve daro
conto. La situazione ¢ drammatica e caratterizzata da alcune
peculiarita contingenti, legate al fatto che quella é una zona

di seconda villeggiatura, tipica dell'area laziale e romana, in
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un periodo dell'anno, fine agosto, in cui si torna presso la casa
dei nonni o si lasciano i figli: il numero delle vittime & parago-
nabile al numero delle persone che sono state salvate, che &
paragonabile al numero dei feriti.

Se si fa una verifica a livello storico degli eventi sismici, cio
é abbastanza insolito, perché tra il numero delle vittime e il
numero dei feriti, in genere, si registra un ordine di grandez-
za differente. Questo dimostra che si tratta di un sisma molto
concentrato, che ha causato danni e distruzioni particolar-
mente elevati. Per quanto riguarda l'attivazione del Servizio
nazionale, come al solito, dopo aver ricevuto la notizia - al di
la del fatto che ho sentito la scossa, visto che ero casualmente
sveglio — abbiamo immediatamente attivato le procedure ordi-
narie che testiamo con le nostre esercitazioni, quindi abbiamo
convocato I'Unita di crisi e il Comitato operativo nazionale di
Protezione civile che ha iniziato ad operare subito, alle 4,00,
fornendo indicazioni a seconda delle informazioni.

Come sapete, il Comitato operativo assicura la direzione unita-
ria e il coordinamento delle attivita in emergenza, stabilendo
gli interventi delle varie Amministrazioni, individuando anche
le aree interessate, che oggi abbiamo chiare, ma che nella not-

te non lo erano ancora. Ho personalmente informato, come da
procedura, il Presidente del Consiglio e anche il Sottosegreta-
rio De Vincenti, che ha partecipato anche alla prima seduta in
Comitato operativo, ove abbiamo disposto la mobilitazione di
tutte le risorse disponibili per assicurare la ricerca e il soccorso
della popolazione e, quindi, abbiamo immediatamente messo in
piedi tutto quello che era possibile fare, a iniziare dalle struttu-
re operative, il Volontariato, la parte scientifica, e mobilitando
tutte le risorse che, man mano che giungevano le informazioni,
indirizzavamo secondo le possibilita e le esigenze.

Da un punto di vista infrastrutturale, non abbiamo riscontrato
criticita vere e proprie, cioé non vi sono zone che ci hanno cre-
ato problemi insormontabili, ma abbiamo dovuto lavorare an-
che per liberare alcune aree per transitare. Al riguardo, c'é sta-
ta un'ottima sinergia con le strutture operative, le Forze armate
e i Vigili del fuoco e, quindi, anche le aree piu difficilmente
accessibili sono state raggiunte, inizialmente tramite elicotteri.
Chiaramente, in questi casi sul territorio c'é una prima risposta
spontanea, che poi man mano si organizza. Devo dire che il
territorio ha fatto quello che ha potuto, nel senso che con i Sin-
daci, con il Volontariato, ma anche con le persone comuni che,



come accade sempre in questi eventi, si sono date una mano,
si e cercato di dare una prima risposta. In seguito, secondo la
configurazione che ogni Regione si & data, sono state attivate
poi le strutture a livello regionale, ossia il Centro coordinamen-
to soccorsi della Prefettura, le sale operative regionali: oggi il
modello di Protezione civile prevede una conformazione terri-
toriale abbastanza strutturata, ma differenziata da Regione a
Regione. Come di consueto, abbiamo mandato personale del
Dipartimento direttamente sul posto, soprattutto nei centri che
poi si sono rivelati quelli effettivamente colpiti. [...]

Il coordinamento effettuato dal Comitato operativo si e svol-
to fino alle ore 19 del 28 agosto ed ¢ stato sciolto a seguito
dell'attivazione, alle ore 12 dello stesso giorno, della Direzio-
ne di comando e controllo che, come sapete, & la struttura di
coordinamento a livello nazionale, situata a Rieti, istituita a
valle della delibera del Consiglio dei Ministri e della prima
Ordinanza di Protezione civile. Ricordo poi rapidamente una
serie di attivita, quali il potenziamento del contact center per
dare risposte, ove possibile, alle persone, I'attivazione, d'inte-
sa con le Regioni, grazie a un accordo preventivamente stipu-

lato con gli operatori di telefonia mobile, del numero 45500
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per I'sms solidale, con il quale sono stati versati piu di 13,5
milioni di euro: vi &€ quindi stato un notevolissimo riscontro
di solidarieta, con organizzazione immediata di punti stampa
all'interno del Dipartimento, in modo tale da garantire un'in-
formazione periodica ai giornalisti. [...]

In questa emergenza abbiamo messo a frutto una serie di pia-
nificazioni, sulle quali abbiamo lavorato per anni: tra questi,
ricordo la risposta sanitaria, il Programma nazionale di soccor-
so, l'attivazione delle squadre di identificazione dei deceduti,
cosi come per le cosiddette «casette» abbiamo raggiunto un
accordo quadro a seguito di una gara Consip.

Il Dipartimento ha svolto, per strutturarsi, alcune attivita di
pianificazione che inevitabilmente vengono attivate durante
I'emergenza, raggiungendo un elevato grado di efficienza. At-
tualmente vi sono 4500 persone assistite nelle aree attendate,
a fronte di una disponibilita molto pit ampia: non sussiste,
quindi, un problema di sistemazione delle persone. Ovviamen-
te abbiamo la necessita di portare via queste persone dalle ten-
de, in quanto le temperature non sono sostenibili: essere in
tenda & un problema gia per i nostri standard qualitativi che

sono molto elevati; oggi piove ancora, dopo ventiquattro ore
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di pioggia, le temperature si stanno abbassando e c'é una certa
urgenza di portar via queste persone.

Abbiamo una difficolta pratica, derivante dal fatto che la popo-
lazione, a distanza di quattordici giorni, ancora non € pronta a
venir via: si tratta di comunita belle, forti, fiere, e parlando con
queste persone si capisce come gia spostarsi rappresenti un
problema; la risposta tipica &€ «se non sono morto per il terre-
moto, non muoio per il freddo.” Questa risposta, da una parte,
é comprensibile, ma, dall'altra, ci impone di dare risposte per
il migliore collocamento di queste persone. [...]

Al di 1a della parte umbra, in cui vi & una situazione un po'
diversa, in quanto non si sono verificati veri e propri crolli, ma
soprattutto danneggiamenti — a riprova che dove si costruisce
con i criteri antisismici le strutture non crollano e quindi non
uccidono, altro elemento fondamentale - stiamo af-
frontando sin dall'inizio con i Sindaci le varie que-
stioni in un dialogo continuo e dinamico e, quindi,
non esistono soluzioni preordinate somministrate al
territorio. In particolare per il Comune di Accumoli,
c'é la tendenza a spostarsi verso le aree di San Be-
nedetto del Tronto: é stato concluso un accordo tra
i Sindaci e da ieri € iniziato il primo spostamento di
persone da Accumoli a San Benedetto del Tronto. In
merito ad Amatrice é in corso una riflessione, perché
c'é una parte di persone che si vorrebbe spostare, ma
molte altre vogliono rimanere: si & puntato molto sul discorso di
«Amatrice solidale», con la messa delle seconde case nella dispo-
nibilita di chi ha perso la prima, e nelle Marche, ad Arquata, é in
corso una serie di incontri per definire bene il sentimento della
popolazione sulla propria sistemazione. Rispondo ora nel detta-
glio alla domanda del Presidente: qual é il traguardo?

Con il territorio abbiamo condiviso un percorso che mira al-
le cosiddette «casette», termine ovviamente non tecnico che
indica abitazioni provvisorie ma altamente tecnologiche, con
requisiti tecnici prestazionali molto elevati, coibentazione, re-
sistenza carico a neve, gas: si tratta, quindi, non di container,
ma di abitazioni vere e proprie di tipo provvisorio. Per la rea-
lizzazione di tali strutture abbiamo stimato un tempo credibile
massimo di sette mesi: € ovvio che la tipologia dell'abitazione
influisce sulla tempistica, nel senso che un container viene po-
sto in quindici o venti giorni, mentre per questo tipo di solu-
zione c'é bisogno dell'individuazione e dell'urbanizzazione di

un'area soprattutto con il gas (quelle zone, spesso montane,
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non hanno una rete gas, quindi bisogna crearlacrearla) [...]
Ricordo sempre che siamo a quattordici giorni dall'evento e
per fare le verifiche e predisporre le schede tecniche Aedes
abbiamo bisogno di capire perfettamente a chi sia intestata
l'abitazione, entrandovi con il proprietario e acquisendo i dati
catastali[...] Ovviamente occorre svolgere questo lavoro con i
Comuni, che conoscono il loro patrimonio: stiamo quindi la-
vorando per rafforzare i Comuni e far si che siano in grado di
ricevere le squadre che effettuano questo tipo di verifica. In ta-
le sistema, al quale partecipano i Sindaci, i Presidenti delle Re-
gioni e le Associazioni di Volontariato, stiamo proponendo tre
tipi di soluzione, che ho gia scritto nella mia prima Ordinanza.
Il primo ¢ il contributo di autonoma sistemazione, che é un
riconoscimento che lo Stato da a chi nell'arco di questi sette
mesi (I'arco temporale di intervento) non grava
sull'assistenza: si ha pertanto diritto, una volta
lasciati 1'hotel o la tenda, a 200 euro a persona
per un massimo di 600 euro per un nucleo fa-
miliare e, in aggiunta, a una serie di incrementi
previsti in caso di fragilita particolari all'interno
della famiglia.

La seconda é la classica soluzione alternativa, co-
me gli alberghi. In merito a cio, si registra un po'di
resistenza, perché per queste comunita spostarsi
da Amatrice a Rieti € uno shock, pero bisogna ca-
pire che non si puo rimanere all'interno delle tende.

La terza é la situazione relativa alle verifiche tecniche, sulle
quali stiamo accelerando, perché molte di queste persone, al
di 1a della zona rossa, hanno magari la seconda casa agibile
che pud essere messa a disposizione di chi ha la casa inagibile.
Questo sistema ha preso il nome di «<Amatrice solidale», uno
slogan lanciato dal Sindaco, molto positivo in termini di comu-
nicazione, ma anche di sentimento. Al fine di poter ridurre le
zone rosse, nominerod un soggetto attuatore per i puntellamen-
ti, perché c'é bisogno di una figura tecnica che coordini, che &
stata individuata in un dirigente del Corpo nazionale dei Vigili
del fuoco. Ridurre la zona rossa significa recuperare le aree
agibili. Queste sono le proposte che noi facciamo ai cittadini:
stiamo aspettando che i cittadini le digeriscano, le comprenda-
no, perché nessuno puo o vuole forzare.

Come ho detto tante volte, c'é anche un margine di rischio che
dobbiamo accettare: laddove, senza forzatura, il cittadino scel-

ga di rimanere in tenda, non é accettabile che poi il giornalista
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mostri la tenda sotto la pioggia; o forziamo la mano o accettia-
mo quel rischio insieme. Io sono favorevole ad accettare quel
rischio insieme, nel senso che noi diamo la disponibilita; se
pero quel cittadino non vuole lasciare la tenda, cerchero di
aiutarlo, ma se piove forte si bagnera e non ci sono alternative.
Concludo con una considerazione, se consentite, che riguarda
il percorso che abbiamo fatto prima di questo evento, cioé il
percorso della Legge Delega. Questa esperienza, fino ad oggi,
conferma che il percorso é quello giusto, cosi come le idee che
ci eravamo fatti sui temi della pianificazione, sulle priorita, sul
rapporto con il territorio, sul rapporto con il Volontariato - te-
mi che non sto qui a ribadire perché li conoscete molto bene,
avendo espresso il vostro autorevole parere in merito. Quan-
do questa esperienza sara piu consolidata, quindi tra almeno
quattordici giorni, io sono pronto anche a portare ulteriori
spunti, che magari possono essere di ausilio, ma soprattutto
per i futuri Decreti legislativi delegati, perché I'impostazione

di questo percorso ci convince. In questo senso vorrei ribadi-

re I'importanza e la necessita (ovviamente lo rimetto alla valu-
tazione del Senato) che la LeggeDelega sia approvata anche in
quel ramo del Parlamento, perché metteremo in piedi il frutto
di questi ragionamenti in sede di predisposizione dei Decreti
legislativi delegati e avremo piu consapevolezza su alcuni temi.
Ritengo che aver scritto il testo del provvedimento prima degli
eventi, ma avere poi l'esperienza pratica delle necessita, ci aiu-
tera a dare, nei Decreti legislativi delegati, risposte veramente
efficaci ed efficienti dal punto di vista dell'applicazione della
normativa in tema di Protezione civile.

E evidente che per la pianificazione ci ¢ saltato agli occhi, per-
ché oggi abbiamo raccolto una serie di pianificazioni che abbia-
mo chiuso proprio quest'anno: alludo al percorso dei rapporti
con i responsabili sanitari regionali, durato due anni, che ho
avuto l'onore di seguire come direttore dell'Ufficio emergenze e
la fortuna di chiudere da Capo del Dipartimento: si tratta di un
percorso che abbiamo attuato esattamente come gli altri che

ho avuto modo rapidamente di sottolineare.” [ |
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XVII LEGISLATURA — DISCUSSIONI
SEDUTA DEL 9 NOVEMBRE 2016

MATTEO RENZI, Presidente del Consiglio dei Ministri

“ 1 25 ottobre, gli operatori in campo erano circa
2500; ad oggi sono oltre 6500, dispiegati sul ter-
ritorio, tra i vari appartenenti al Corpo nazionale

dei Vigili del fuoco, alle Forze di Polizia, alle Forze armate,
ai Servizi sanitari regionali, ai Centri di competenza tecnica
scientifica, alle Organizzazioni di Volontariato nazionale. Tutto
questo lavoro € un lavoro rispetto al quale, a nome del Gover-
no, voglio esprimere gratitudine alle realta interessate. Abbia-
mo dimostrato, una volta di piu, che nell’emergenza I'ltalia ha
pochi paragoni al mondo.” [...]
Domenica 30 ottobre, alle 7,40 del matti-
no un terremoto 6.5 ha colpito di nuovo
il Centro Italia. Si tratta della piu violen-
ta scossa registrata in questo Paese dal
terremoto del 1980 in Irpinia. Il fatto che
non vi siano stati morti - elemento che
ovviamente ci consola e ci solleva - non
€ un elemento che possiamo utilizzare
per far finta di non vedere che un ter-
remoto 6.5 crea problemi di natura stra-
ordinaria. UAquila, 'Emilia-Romagna, la
stessa scossa di Amatrice e dell'Umbria
del 1997 non avevano avuto questo livello di profondita e di
violenza. I territori che sono stati colpiti sono i territori che co-
nosciamo, in particolar modo I'epicentro, fra i Comuni di Nor-
cia, Castel Sant’Angelo sul Nera, Visso, gia duramente provati
dal 6.0 del 24 agosto, dal 5.4 e da un nuovo 5.9 del 26 ottobre,
oltre che da decine di migliaia di scosse di assestamento e po-
tremmo continuare, naturalmente, con Ussita, con Preci, con
tanti altri Comuni che soffrono la difficolta di questo evento.

Il terremoto del 24 agosto aveva, invece, provocato 298 vit-

time, in particolar modo ad Amatrice, ma anche ad Accumuli

e Arquata del Tronto, segnatamente nella frazione di Pescara.

Levento sismico, dalle poco piu di 1.200 persone che erano

assistite al 26 ottobre — un numero che era in calo dopo il picco

massimo di 4807 raggiunto il 5 settembre -, ha visto oggi au-
mentare, fino a un livello di oltre 30mila, il numero degli assi-

stiti nei territori delle quattro Regioni colpite (fatemi ringrazia-
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re, per la straordinaria collaborazione, i Presidenti delle Regioni [

e gli Amministratori locali). Di questi, circa un terzo (11mila)
sono alloggiati in alberghi e in strutture ricettive, sia nei territori
direttamente interessati sia lungo la costa marchigiana e nell’en-
troterra umbro, mentre le altre persone sono ospitate presso
strutture pubbliche rese disponibili a livello comunale. [...]

Quando parliamo delle vittime - ahimeé ! - rivolgiamo natural-
mente un pensiero commosso e affettuoso alle persone che han-
no perduto la vita e ai loro cari che soffrono la presenza di un’as-
senza cosi forte, cosi drammatica. Perd, contemporaneamente,
diciamo anche che il Sistema dell’emergenza ha consentito di
salvare 238 persone. Tanto per dare un quadro di riferimento, a
L'Aquila erano state 112 le persone salvate. Le forme di assisten-
za garantita alla popolazione sono state diverse rispetto a quelle
di fine agosto, intanto per un fatto sem-
plicemente climatico e, in secondo luo-
go, perché vi é un elemento innovativo,
oggettivamente legato all'ampiezza dei
territori coinvolti. Il terremoto del 30 ot-
tobre é in pieno autunno, in un territorio
prevalentemente montano. Abbiamo cer-
cato di evitare I'allestimento di tendopoli.
Questo fatto ha creato qualche elemento
di tensione, in particolar modo all'inizio,
ma ¢ evidente che noi non possiamo far
passare un inverno nelle tende a quelle
popolazioni, a quei livelli di altitudine.
Dunque, abbiamo aperto un ragionamento con gli Amministra-
tori locali per individuare, gia nella prima fase di emergenza,
soluzioni alloggiative di prossimita, che sono perd provvisorie
e precedenti I'arrivo delle casette di legno, con le quali dovrem-
mo probabilmente affrontare I'intera fase della ricostruzione.
Sotto questo profilo, | 'arrivo dei moduli abitativi, i cosiddetti
container, ¢ fondamentalmente una scelta che rimettiamo alla
decisione delle Amministrazioni locali, con le quali il rapporto &
costante e ovviamente complicato in ragione dell’emergenza che
si crea, ma é anche molto positivo per lo spirito che questi stessi
Amministratori stanno mettendo a disposizione delle loro comu-
nita. Non é semplice affrontare un’emergenza che durera mesi. Il
livello di qualita delle Amministrazioni pubbliche locali &, senza
dubbio, innanzitutto un elemento umano, ma va rafforzato con
la presenza di ulteriori collaboratori e 'ultimo Decreto Legge va

esattamente nella direzione di affidare agli Amministratori locali
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la possibilita di avere forme di cooperazione e collaborazione
piu forti e piti puntuali. Accanto a questo tema, esiste, poi, la
particolarita dell’attenzione agli edifici scolastici.

Gli eventi sismici hanno ulteriormente aggravato i danni agli
edifici scolastici del territorio.

Stiamo facendo una nuova analisi puntuale, edificio per edi-
ficio, per verificare quali sono, anche per quelli che erano gia
stati dichiarati agibili dopo il 24 agosto, eventuali danni in
tutte le realta delle quattro Regioni. Naturalmente, il nostro
metodo di lavoro prevede la sistemazione provvisoria della po-
polazione scolastica presso altro istituto dello stesso Comune
o di Comuni limitrofi, eventualmente ricorrendo ai doppi tur-
ni o, in assenza della precedente soluzione, ricorrere, anche
in questo caso, a moduli temporanei a uso scolastico, come,
peraltro, & avvenuto nel Comune di Amatrice, nel quale il 13
settembre, grazie al lavoro straordinario della solidarieta na-

zionale, a cominciare dai territori della Provincia di Trento -

allora fu la Provincia di Trento la prima a dare una mano -, si &
potuto aprire regolarmente I'anno scolastico. Iniziative simili,
con moduli temporanei a uso scolastico, sono state realizzate
anche ad Acquasanta Terme, ad Arquata del Tronto, a Cittare-
ale - uno di questi inaugurato proprio quest'oggi - a Gualdo, a
Corridonia e vi ho gia detto di Amatrice, con il liceo che, poi, e
stato terminato nella giornata del 7 novembre.

Sul tema dei beni culturali, a seguito del terremoto, ¢ evidente
che la situazione relativa agli edifici di interesse artistico si e
ulteriormente aggravata. E vero che alcuni interventi erano sta-
ti fatti immediatamente nel periodo che va dal 24 agosto all’e-
vento sismico di ottobre, ma anche quegli interventi di messa
in sicurezza provvisoria, che erano stati fatti, sono stati ovvia-
mente spazzati via dal terremoto con potenza 6.5. Infatti, una
cosa € ricostruire ex novo, altra ¢ semplicemente avere una so-
luzione di emergenza come quella che era stata prevista e fatta

in alcuni interventi gia nelle ore immediatamente successive.
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Nel frattempo sono stati effettuati importanti recuperi di opere
d’arte a Camerino (al Museo Civico), a Visso (I'archivio storico
del Museo Diocesano, in particolar modo legato alla figura di
Giacomo Leopardi), a Norcia (con la chiesa di San Benedetto e
la chiesa di San Francesco, tristemente note in questa vicenda
sismica) e a Preci. I beni recuperati sono stati collocati presso i
depositi di Santo Chiodo, a Spoleto, e a Macerata, nel deposito
diocesano di San Severino.

Dalla settimana prossima verra riattivato anche il deposito di
Rieti a Cittaducale. Particolare attenzione é stata posta sul te-
ma del comparto zootecnico e dell’agroalimentare, in una cor-
nice nella quale questo tema e particolarmente rilevante. Un
grande lavoro é stato fatto da tutte le Regioni.

In particolar modo, la Regione Lazio e la Regione Umbria, in
stretto accordo con le altre Regioni interessate, hanno effettua-
to gare, rispettivamente, per la fornitura di stalle e di fienili e

per il noleggio di moduli abitativi provvisori rurali. E evidente

che noi dobbiamo mantenere la presenza di questi nostri con-
nazionali sul territorio. Il Ministro Martina si é recato piu volte
in visita e ha gia annunciato una serie di interventi di sostegno,
anche fiscale ed economico, nei confronti degli agricoltori. Vi
sono poi gli stanziamenti governativi su cui avremo modo di
ritornare in occasione del dibattito sui due Decreti-Legge che vi
proporremo. Poi tocchera, naturalmente, ai lavori parlamentari
verificare una eventuale sovrapposizione dei medesimi. Su tutti
questi temi rimando alla discussione parlamentare e sottolineo
come ¢ stato immediato il lavoro che noi abbiamo svolto, an-
che nella predisposizione di sussidi per le seconde case, non
soltanto per le prime case.

Se vogliamo far rivivere paesi come Amatrice o come Norcia
0 come Preci o come Arquata del Tronto, abbiamo necessita di
avere in quei luoghi anche gli spazi per chi ha una seconda casa,
altrimenti avremo una sorta di ricostruzione a macchia di leo-

pardo che non riesce a restituire il senso di comunita. [...]
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XVII LEGISLATURA - SEDUTA DEL 31 GENNAIO 2017
INFORMATIVA URGENTE DEL GOVERNO SUGLI SVILUPPI
DELLA SITUAZIONE DI EMERGENZA NEL CENTRO ITALIA

GRAZIANO DELRIO, Ministro delle Infrastrutture
e dei Trasporti

ella nostra memoria rimarranno impresse le imma-

gini delle catastrofi e dei lutti che ci hanno colpito

ma rimarranno le immagini anche dei soccorritori,
cittadini italiani esemplari e le immagini della generosita e del
senso del dovere, dello Stato che mobilita tutte le sue energie
(Gentiloni, Senato 25 gennaio 2017)
Presidente, Onorevoli deputati, credo di dover esprimere in-
nanzitutto un sentimento di commosso cordoglio e di parteci-
pazione al dolore per le 24 vittime dell'hotel Rigopiano, le sei
vittime dell'incidente dell'elisoccorso a Campofeli-
ce, per le cinque persone che hanno perso la vita a
seguito delle vicende legate all'emergenza meteoro-
logica e al terremoto.
Desidero anche esprimere - credo anche a nome
vostro - la piu viva riconoscenza del Governo del
Paese a quanti si sono prodigati per salvare vite, e
stanno continuando a farlo, per contenere i disagi.
Il Sistema della Protezione civile italiana, composto
dai Comuni, dalle Province, dalle Regioni, dai Corpi
dei Vigili del fuoco, dai Volontari, dalle Protezioni
civili regionali, questo Sistema complesso, é un Si-
stema che tutto il mondo ci invidia, essendo un Sistema radi-
cato ed efficace.
La situazione di emergenza nel Centro Italia é stata caratteriz-
zata da una concatenazione di fenomeni naturali senza pre-
cedenti: una nevicata di dimensioni che non si registravano
da alcuni decenni e una terribile coincidenza con numerose
scosse di terremoto. Una situazione di questo tipo, come ha
gia evidenziato il Presidente Gentiloni nel suo intervento al
Senato, non si ricorda davvero a memoria d'uomo. Il primo av-
viso di condizioni meteorologiche avverse, diramato dalla Pro-
tezione civile, risale a domenica 15 gennaio. Per rafforzare le
consuete procedure di allertamento e di monitoraggio in tempo
reale degli eventi sulle quattro Regioni colpite dal sisma, il Di-
partimento di Protezione civile ha attivato, sin dal giorno 15,
punti di situazione periodici con la DiComaC - istituita a Rieti

ed operativa gia dal 28 agosto —, il Centro operativo nazionale
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dei Vigili del fuoco, il Centro nazionale di viabilita Italia, del
Ministero dell'interno, le sale operative di Ferrovie dello Stato,
di Enel, le strutture di Protezione civile delle Regioni Marche,
Lazio, Umbria e Abruzzo.

La nevicata é stata di un'intensita eccezionale, in particolare tra
il 16 e il 19 gennaio. La stazione nivometrica di Campotosto,
la sera del 15 gennaio, registrava 30 centimetri di neve, la sera
del 18 ne registrava 239, quindi oltre due metri di neve si erano
accumulati in quel lasso di tempo.

Nell'area di Farindola, il Comune in cui era situato 'hotel Ri-
gopiano, oltre due metri di neve si sono accumulati in 72 ore.
Queste precipitazioni eccezionali hanno provocato conseguen-
ze molto gravi sul sistema della viabilita e sulla rete elettrica.
In aggiunta, come é noto, mercoledi 18 gennaio si sono regi-
strate quattro scosse rilevanti: la prima alle ore 10,25, di ma-
gnitudo 5.1, la seconda alle 11,14, di 5.5 (la piu forte), la terza
alle 11,25, di 5.4, e la quarta alle 14,33, di 5.0. Al-
cune ore dopo, una slavina di enormi proporzioni,
a oltre 100 chilometri all'ora, si € abbattuta sull'ho-
tel Rigopiano. La concomitanza di fenomeni cosi
impattanti ha reso complicatissimi gli interventi di
emergenza, e la situazione piu complessa ¢ risul-
tata senza dubbio quella dell'hotel Rigopiano. Date
le difficili condizioni, i soccorsi sono mossi in con-
voglio composto da squadre speciali della Guardia
di finanza, dei Vigili del fuoco, del Soccorso alpino
dei Carabinieri, della Polizia di Stato e il 118 con
l'ausilio di una turbina dell'ANAS per aprire la strada. A causa
delle abbondanti nevicate e del rischio di ulteriori slavine, i
soccorritori, alle ore 1,30 di mattina di giovedi 18 gennaio, han-
no quindi inviato in avanscoperta una squadra di 22 operatori
del Corpo nazionale del Soccorso alpino e speleologico e del
Soccorso alpino della Guardia di finanza, che con gli sci sono
riusciti a raggiungere I'hotel alle ore 4,30 di mattina.

Nei giorni seguenti hanno lavorato nell'area duecento persone,
con sonde a vapore e telecamere di ultima generazione, oltre
che con gli strumenti piu avanzati di localizzazione dei cellu-
lari a disposizione delle forze speciali della Guardia di finanza.
Nelle giornate del 20 e del 21 gennaio, gli sforzi delle squadre
hanno consentito di portare in salvo nove persone - quattro
bambini, tre donne e due uomini -, a cui si aggiungono le due
persone tratte in salvo all'esterno della struttura. L'attivita di

ricerca e soccorso presso I'hotel si & conclusa il 27 gennaio e
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il 29 l'area ¢ stata lasciata dai soccorritori e perimetrata per la
successiva attivita dell'Autorita giudiziaria.

Con riferimento al complesso dell'area interessata dagli eventi,
sottolineo che, di fronte a questa concatenazione di eventi di
cosi rara frequenza, il dispiegamento di forze coordinate della
Protezione civile & stato molto rilevante. Considerata I'impossi-
bilita delle Regioni coinvolte di gestire autonomamente eventi
di tali proporzioni, si é rafforzata ulteriormente la presenza
delle strutture operative e il concorso del Volontariato e delle
colonne mobili da tutte le altre Regioni. Pertanto, a meno di
dodici ore dai nuovi eventi sismici, il numero delle forze in
campo, gia cospicue al 17 gennaio, quando erano pari a oltre
4mila unita, ha sfiorato le 7mila unita, per poi arrivare ad oltre
8mila nei giorni successivi; al 25 gennaio, erano impegnati cir-
ca 11mila uomini. A questo si aggiunge tutto il personale delle
Amministrazioni, gia in forza sul territorio, e delle Associazio-
ni di Volontariato regionale e locale.

E stato svolto un lavoro eccezionale, innanzitutto per cerca-
re di raggiungere le frazioni isolate a causa del terremoto e
della situazione di crisi determinatasi nella viabilita e, quindi,
per soccorrere persone in difficolta e risolvere i problemi alla
rete elettrica. Le abbondanti nevicate, che hanno comportato
I'isolamento di numerosissime frazioni in tutto il territorio
abruzzese, con le criticita maggiori su Teramo e Pescara e nelle
Province di Ascoli Piceno e Macerata, hanno infatti reso estre-

mamente complicate le operazioni di ricerca e soccorso, che

sono state effettuate sia via terra, sia via aerea, non appena le
condizioni meteorologiche lo hanno consentito, sfruttando le
brevi finestre temporali concesse dal maltempo.

Segnalazioni e richieste di supporto e intervento di strutture
del Servizio nazionale della Protezione civile sono pervenute
da oltre 200 Comuni delle quattro Regioni. L'attivita aerea é
stata essenziale a supporto dell'operazione via terra, sia nella
fase di ricerca e soccorso, sia per I'assistenza della popolazio-
ne isolata in frazioni non raggiungibili via terra, con evacua-
zioni o consegna di viveri, carburante e medicinali a quanti
non hanno voluto abbandonare il territorio, sia negli ultimi
giorni per la distribuzione di foraggio per gli animali.

Sul territorio di Umbria e Lazio, i disagi fortunatamente sono
stati limitati ad alcune frazioni isolate a causa delle abbondanti
nevicate, ma non sono stati segnalati problemi alla rete elettrica
e cio ha consentito una gestione piu agevole delle operazioni.
Durante l'intera fase dell'emergenza, mentre si portava soc-
corso e si prestava assistenza alla popolazione colpita, conte-
stualmente si effettuavano sopralluoghi tecnici per valutare il
rischio residuo di natura idrogeologica e valanghiva, per veri-
ficare le infrastrutture stradali e le infrastrutture idriche, le di-
ghe, per riparare i guasti agli impianti e alle reti di erogazione
dei servizi essenziali, cosi da poterne ripristinare I'erogazione.
Anche in questo caso sono risultati essenziali, quando hanno
potuto operare, i mezzi aerei, vista la notevole compromissio-

ne della rete stradale. Le missioni aeree, effettuate a seguito



degli eventi sismici e dell'emergenza maltempo, sono state 390
e sono stati utilizzati sino a un massimo di 29 elicotteri, messi
a disposizione dalle strutture operative. A tali missioni si &
sommato il notevole contributo aereo del servizio 118. L'atti-
vita aerea é stata effettuata con sistemi di pilotaggio remoto
(droni), con circa 85 voli per ricognizione e verifiche in aree
inaccessibili. La peculiarita di alcune situazioni di soccorso
estremamente complesse ha poi richiesto la presenza contem-
poranea e del raccordo delle attivita tra diverse specializza-
zioni appartenenti a Corpi e strutture differenti, come il Corpo
nazionale del Soccorso alpino, reparti speciali della Polizia di
Stato, la Guardia di finanza.

Quanto alla prima assistenza, la dimensione tragica della valanga
e quella eccezionale della nevicata non possono far dimenticare
I'emergenza sentita dalle popolazioni, in particolare sul tema del
terremoto e della stabilita degli edifici. Le persone in assistenza
nei centri coordinati dalla Protezione civile erano circa 10mila il
17 gennaio e sono diventate 15mila il 24 di gennaio. Per quanto
riguarda il ripristino della viabilita, lo sforzo ha visto impegnate
146 tra turbine e frese e 250 mezzi antineve specifici, e ha con-
sentito di riportare la situazione, nel corso dei giorni seguenti
all'apice della crisi, a una parvenza di normalita.

La forte nevicata, come ho gia detto, ha provocato danni anche su
alcune linee elettriche nelle Province di Teramo, Macerata e Ascoli
Piceno, che hanno comportato la mancata alimentazione delle ca-

bine primarie sulla rete di distribuzione elettrica. Nel pomeriggio

B CENTRO ITALIA

del 22 gennaio le criticita si erano risolte grazie al lavoro di 200
tecnici. In tutti questi interventi, in cui abbiamo cimentato il Si-
stemadella Protezione civile, 'ENEL, eccetera, ovviamente saranno
sicuramente state eseguite in maniera non perfetta alcune opera-
zioni, e alcuni disagi, probabilmente, potevano essere evitati, e
questo ¢ il lavoro che, mentre lodiamo il sacrificio di questi uomi-
ni e queste donne che sono stati giorni e giorni al freddo e al gelo,
ci impegniamo anche a cercare insieme di analizzare i momenti in
cui questa macchina importante ed efficiente, la Protezione civile,
poteva e potra essere maggiormente efficientata.

Un ulteriore fronte ha riguardato la verifica della situazione
della tenuta delle dighe: vi sono quaranta dighe nell'area in-
teressata dal sisma, che vengono monitorate di prassi con un
lavoro coordinato dal mio Ministero e dalla Protezione civile
ogni volta che si verifica una scossa al di sopra della magnitudo
4, e che, quindi, sono state ripetutamente monitorate nel corso
degli ultimi mesi.

Come sapete, nel Consiglio dei Ministri del 20 gennaio, & stato
esteso lo stato di emergenza e deliberato un primo stanziamen-
to e nei prossimi giorni il Governo varera un Decreto appunto
per cercare di affrontare in maniera sempre piu efficace questo
tipo di emergenze, che pure hanno caratteristiche di straor-
dinaria eccezionalita, ma che devono trovarci non sazi, non
appagati, ma sempre in continua necessita di miglioramento
per il dolore e per la fatica che stanno sopportando le nostre

popolazioni colpite. [ |
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PER CONSEGUIRE RISULTATI CONCRET],
L’ARCHITETTURA SISTEMICA DEL SERVIZIO
NAZIONALE PRESUPPONE LA COSTANTE
MOBILITAZIONE DI UN COMPLESSO
FRONTE DI SOGGETTI PREORDINATI.

Atti Parlamentari — Camera dei Deputati
COMMISSIONE VIII - AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI
SEDUTA DEL 20 SETTEMBRE 2017

RELAZIONE SULLO STATO DELL'ATTIVITA
DEL DIPARTIMENTO

ANGELO BORRELLI,
Capo del Dipartimento della Protezione civile

esidero, anzitutto, ringraziare codesto autorevole con-

sesso per la costante attenzione dedicata ai temi ed

alle urgenti priorita della Protezione civile che mi da
I'opportunita di relazionare sullo svolgimento delle attivita
istituzionali del Dipartimento e sui prossimi sviluppi.
Come ¢ noto, la responsabilita che il Presidente del Consiglio
ha inteso affidarmi si pone in linea di continuita con la policy
avviata dai Capi Dipartimento che mi hanno preceduto, con i
quali ho avuto I'onore e il piacere di collaborare attivamente
negli ultimi anni, coronando un impegno avviato da tempo.
[...] Linvito rivoltomi, tra le altre cose, giunge in un momento
particolarmente fervido ed intenso per il Dipartimento, che oltre
ad essere chiamato a fornire risposte sempre piu adeguate alle
istanze del territorio esposto ai diversi rischi naturali e a con-
frontarsi quotidianamente con le difficolta che gli operatori, data
la peculiarita dell'ambito di intervento, incontrano nell’espleta-

mento delle attivita istituzionali, in questo preciso frangente ¢ in-

tensamente impegnato nell’attivita di supporto al Governo per la
predisposizione degli schemi dei Decreti attuativi della delega di
riordino del Servizio nazionale della Protezione civile recata dalla
Legge 16 marzo 2017, n. 30 recante Delega al Governo per il rior-
dino delle disposizioni legislative in materia di Sistema nazionale
della Protezione civile. In quest’ultima attivita — voglio sottoline-
arlo —'azione di indirizzo svolta dal Parlamento con l'indicazione
di precisi criteri e principi di delega costituisce un aiuto prezioso
per consentirci di procedere su un percorso chiaro e ben definito.
Come ¢ noto infatti la normativa di Protezione civile tocca te-
matiche di rilievo primario che necessitano di essere appro-
fondite costantemente mediante I'osservazione e I'esperienza
acquisita sul campo e con la cura costante di un serrato e con-
tinuo confronto con le componenti e le strutture operative del
Servizio nazionale, oltre che con altri autorevoli consessi come
questa Commissione. E, infatti, imprescindibile promuovere
momenti fattivi di riflessione per ridefinire il perimetro delle
azioni operative di Protezione civile, ma anche per potenzia-
re e rafforzare I'opera di divulgazione della relativa cultura,
confermando e valorizzando I'impianto del Servizio nazionale
della Protezione civile quale Sistema plurale e nel contempo
coordinato come individuato dalla Legge costitutiva del 1992,
impianto questo che la Legge Delega conferma.

In altre parole, si sta operando come indicato dal Parlamento
per attuare e confermare I'attuale configurazione modulare del

Sistema, improntata sul coinvolgimento e sulla responsabiliz-



I PRINCIPI STESSI DELLA TUTELA DELLA VITA,
DELLA SALUTE, DELI’AMBIENTE E DEL PATRIMONIO
CULTURALE, INFATTI, COLLOCANO LA MATERIA
DELLA PROTEZIONE CIVILE SULLA PRIMA LINEA DEI
PIU RILEVANTI PRINCIPI COSTITUZIONALI.

zazione dei livelli territoriali, sull’azione sinergica e sussidia-
ria dei livelli centrali, ben riassunta da quel Servizio nazionale
policentrico individuato dalla Legge 24 febbraio 1992, n. 225,
letta in combinato disposto con gli articoli 107 e 108 del Decre-
to legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

Per conseguire risultati concreti, infatti, 'architettura sistemica
del Servizio nazionale presuppone la costante mobilitazione di un
complesso fronte di soggetti preordinati, ognuno secondo il livello
di Governo che rappresenta e di cui e responsabile, in conformita
ai principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.
Compagine che si arricchisce della attiva partecipazione di
soggetti specifici come la Comunita scientifica nazionale, nella
sua ampia e ricca configurazione, spingendosi anche al di la
del perimetro della Pubblica amministrazione con gli Ordini
professionali e le professioni tecniche, le aziende erogatrici di
servizi essenziali e, soprattutto, quella risorsa insostituibile,
preziosa e sempre piu qualificata che é il Volontariato organiz-
zato di Protezione civile.

In un Paese come I'ltalia, profondamente caratterizzato dai rischi,
in particolare da quelli di origine naturale (sismica, vulcanica,
idrogeologica), la legislazione in materia di Protezione civile as-
sume, necessariamente, una rilevanza primaria sotto vari profili:
per la vastita, ricchezza ed eterogeneita delle componenti, isti-
tuzionali e non, che vi concorrono; per il diretto impatto che le
esigenze connesse e conseguenti alle attivita di pianificazione e

gestione delle emergenze hanno sulla conformazione e sull’ope-

rativita delle strutture coinvolte; per le rilevantissime responsabi-
lita che ne derivano per tutti i livelli di Governo e per i vertici del-
le Amministrazioni pubbliche centrali, periferiche e territoriali.
Partendo dall'imprescindibile presupposto che la Protezione
civile italiana non é quindi un’Amministrazione o un Ente o
Soggetto pubblico, bensi una “funzione pubblica” nel senso
piu proprio del termine, I'articolazione modulare del Servizio
nazionale, che la Legge Delega richiama espressamente, oltre
al diretto riflesso organizzativo citato, consente anche di re-
golare il livello delle misure straordinarie non solo sulla base
dell'intensita ed estensione degli eventi, ma anche sulle effetti-
ve capacita di risposta dei territori ovvero sulla loro resilienza.
I principi stessi della tutela della vita, della salute, del'ambien-
te e del patrimonio culturale, infatti, collocano la materia della
Protezione civile sulla prima linea dei piu rilevanti principi co-
stituzionali. E anche gli altri profili piu strettamente settoriali
(la sicurezza, le infrastrutture, Ia funzionalita dei servizi pub-
blici, la ricerca scientifica e tecnologica, la dimensione sociale
dell’attivita economica), restituiscono I'immagine di un campo
“a valenza trasversale” dove si giocano beni comuni essenziali,
costitutivi della stessa collettivita nazionale.

In tale articolato contesto, 'intento e quello di realizzare un
corpus normativo armonico e aggiornato fondato sul principio
dell’efficacia e dell’efficienza, nel rispetto dei vincoli tempora-
li e della centralita dei temi della legalita e della trasparenza

dell’azione istituzionale.
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Mettere a fuoco i temi portanti, per inquadrarli nella prospet-
tiva piu appropriata e per valorizzarne il significato profondo,
é l'intento del confronto pubblico che questo Dipartimento,
nell’espletamento della funzione di supporto al Presidente del
Consiglio, sta sviluppando, nel rispetto del perimetro dell’azio-
ne che la Legge 30 del 2017 delinea.

Il largo confronto avviato, quindi, si pone lo scopo di discerne-
re tra gli elementi della regolazione vigente che devono essere
valorizzati e quelli che debbono, invece, essere superati al fine
di dotare il Paese di un Servizio sempre pit adeguato alle emer-
genti esigenze che si sostanzia nell’articolata e complessa strut-
tura citata deputata all’espletamento delle “attivita istituzionali
volte a tutelare l'integrita della vita, i beni, gli insediamenti e
I'ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da eventi
calamitosi naturali o di origine antropica, articolate in attivita
di previsione, prevenzione e mitigazione dei rischi connessi con
i medesimi eventi calamitosi, di pianificazione e gestione delle
emergenze, nonché inerenti all'attuazione coordinata delle misu-
re per rimuovere gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni
di vita, per ripristinare la funzionalita dei servizi essenziali e per
ridurre il rischio residuo nelle aree colpite dagli eventi medesimi.”
Il Dipartimento consapevole delle proprie responsabilita in qua-
lita di Coordinatore del Servizio nazionale, e vieppiu di quelle
affidatagli dalla Legge delega, di cui, come piu volte gia espresso,

condivide i fondamenti, intende cogliere 'opportunita che il pro-

cesso di attuazione della delega offre per favorire I'integrazione
tra le componenti e le strutture operative del Servizio nazionale e
per consolidare le radici comuni dell'appartenenza ad un Sistema.
Pertanto al fine di predisporsi all'autorevole quanto impegna-
tivo compito che gli é stato affidato, volendo contribuire fatti-
vamente al ritrovarsi e riconoscersi con tutti gli operatori del
Sistema, mediante la ricostruzione di un quadro normativo di
riferimento, il Dipartimento ha gia da tempo avviato il pro-
cesso di riorganizzazione interna, in vigore dal 10 luglio u.s.,
disposto con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 9 agosto 2016.

Tale processo, in corso di completamento, & agevolato anche
dalle disposizioni specifiche che il Parlamento ha voluto intro-
durre nella recente legislazione, a seguito degli eventi sismici
del Centro Italia, allo scopo di realizzare le condizioni operati-
ve e organizzative necessarie per assicurare i livelli di servizio
che é giusto attendersi in un Paese avanzato come il nostro.
Per questo colgo volentieri 'occasione per ringraziare per I'at-
tenzione che ci é stata dedicata in questi mesi, assicurando che
ne faremo buon uso, valorizzando le capacita e la professiona-
lita che l'intero Sistema, a livello nazionale, ha visto crescere
negli anni e oggi rende disponibili.

Ed é nel rispetto del contesto descritto che I'espletamento delle
diverse attivita istituzionali intraprese principalmente per preve-

nire, mitigare e contrastare i recenti eventi calamitosi che hanno



interessato il territorio nazionale e sul cui andamento fornird un
quadro riepilogativo dedicato agli ambiti al momento ritenuti piu
rilevanti e all'intervento del Dipartimento e del Sistema tutto.

Confermo comunque, gia da ora, la mia disponibilita ad ade-
rire a qualsiasi invito a relazionare in merito ad altri settori
o aspetti che la Commissione riterra opportuno approfondire.

EMERGENZA SISMICA NEL TERRITORIO DELL'ISOLA

DI ISCHIA DEL 21 AGOSTO 2017

Riguardo, poi, I'emergenza sismica che il 21 agosto 2017 ha
interessato il territorio dell’Isola di Ischia, rappresento che
I'lstituto nazionale di geofisica e vulcanologia (INGV) ha regi-
strato uno sciame sismico sul territorio dell'Isola di Ischia ini-
ziato alle ore 20,57 di magnitudo compresa tra 4.0 e 0.4, con
profondita dell'ipocentro di circa 5 km e Comuni pit prossimi
all’epicentro individuati in quelli di Casamicciola Terme, Lacco
Ameno e Forio d’Ischia. Preciso inoltre che, nell’'ambito della
riunione della Commissione Grandi Rischi del 25 agosto u.s.,
I'INGV ha comunicato di aver rivisto i dati relativi all’evento
sismico in questione, confermando la magnitudo di 4.0 e va-
riando la profondita dell'ipocentro a 2 km, con localizzazione
a terra nel Comune di Casamicciola Terme.

Data la situazione, questo Dipartimento si ¢ immediatamente
attivato per le azioni di competenza convocando d’urgenza il

Comitato operativo della Protezione civile, che si é riunito alle

ore 23,20, alla presenza del Presidente del Consiglio dei Ministri
il quale, su proposta del Capo del Dipartimento della Protezione
civile, con proprio Decreto, ha dichiarato, ai sensi dell’articolo 3
del Decreto Legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito, con mo-
dificazioni, dalla Legge 27 dicembre 2002, n. 286, il coinvolgi-
mento delle strutture operative nazionali del Servizio nazionale
della Protezione civile per fronteggiare I'emergenza.
Con la sottoscrizione della citata dichiarazione inerente il ri-
schio di compromissione degli interessi primari, il Presidente
del Consiglio del Ministri mi ha affidato il coordinamento dei
primi interventi di soccorso nelle more della dichiarazione del-
lo stato di emergenza.
Le principali misure adottate in sede di Comitato operativo
hanno riguardato:
la valutazione delle notizie, dei dati e delle richieste prove-
nienti dal territorio;
il coordinamento degli interventi di tutte le Amministrazio-
ni interessate dall’emergenza;
I'invio nei luoghi dell’emergenza dei contingenti di varie
Strutture operative, con particolare riguardo ai Vigili del
Fuoco con unita specializzate nella ricerca e soccorso, anche
mediante l'utilizzo di numerosi elicotteri. In particolare le
operazioni di ricerca sono state affidate alle squadre SAR dei
Vigili del fuoco e a team di cinofili appartenenti alle orga-

nizzazioni di Volontariato di Protezione civile della Regione
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Campania, che hanno consentito il recupero dalle macerie di
un intero nucleo familiare e il ritrovamento di due deceduti;
I'invio sul territorio di tre team del Dipartimento della Pro-
tezione civile, che si sono recati presso i Comuni colpiti a
sostegno delle Autorita locali e regionali, nonché presso i
porti marittimi di Napoli e dell'Isola di Ischia.
A seguito dell’attivazione avvenuta con la convocazione del
Comitato operativo nazionale si & potuto garantire I'impiego
sul campo delle diverse componenti e strutture operative di
Protezione civile.
Al 29 agosto le Forze in campo risultavano essere:
193 persone - 65 mezzi - 1 elicottero del Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco;
150 persone - 20 mezzi dell’Arma dei Carabinieri;
120 persone - 20 mezzi della Polizia di Stato;
60 persone — 6 mezzi della Capitaneria di Porto;
25 persone - 5 auto - 1 elicottero - 1 motovedetta della
Guardia di finanza;
20 persone ad Ischia - 15 persone a Napoli della Croce Ros-
sa italiana;
20 persone a Ischia - 30 persone a Napoli delle associazioni
di Volontariato della Regione Campania;
4 persone - 2 mezzi del’ENEA;
COIl: 97 persone - 7 mezzi - 8 elicotteri;
14 persone - 3 mezzi del Dipartimento della Protezione civile;

22 persone — 10 mezzi della Regione Campania;

55 persone — 20 mezzi delle FF.AA.

Totale circa 795 persone e circa 170 mezzi tra macchine,

elicotteri, mezzi operativi e motovedette.
Al 7 settembre, le Forze in campo, dai dati rilevati presso il
COM di Casamicciola risultavano essere:

124 persone - 39 mezzi del Corpo nazionale dei Vigili del

fuoco;

120 persone - 35 mezzi del’Arma dei Carabinieri;

100 persone - 30 mezzi della Polizia di Stato;

25 persone - 5 auto della Guardia di finanza;

39 persone della Croce Rossa italiana;

44 unita delle Associazioni di Volontariato della Campania;

5 persone - 3 mezzi del Dipartimento della Protezione civile;

9 persone - 11 mezzi della Regione Campania;

46 persone — 12 mezzi delle FE.AA.
Sul territorio, nella stessa giornata, la Prefettura di Napoli ha
istituito, a Casamicciola, il COM (Centro Operativo Misto) men-
tre, tempestivamente i Sindaci dei Comuni di Casamicciola e
di Lacco Ameno, a cui si & aggiunto successivamente quello
del Comune di Forio, hanno, tempestivamente, costituito i COC
(Centri Operativi Comunali) di propria competenza.
Si é provveduto inoltre, gia dal 22 agosto u.s., a dare assisten-
za alla popolazione ospitandola in strutture alberghiere e pro-

cedendo alle verifiche di agibilita, con priorita per gli edifici



dell’'Ospedale Rizzoli (evacuato in via precauzionale), per quelli
scolastici e per le strutture alberghiere...

Riguardo all’attivita di soccorso alla popolazione colpita, rap-
presento che al 29 agosto le persone che sono state ospitate in
alloggi alternativi e principalmente nelle strutture alberghiere
dell’isola, erano circa 1500 di cui 1200 a Casamicciola e 306
nel Comune di Lacco Ameno.

Inoltre, presso il Palazzetto dello sport di Forio é stata allestita
una struttura per garantire 'ospitalita, ove richiesta, fino ad
un massimo di circa 120 cittadini; struttura che di fatto, al 29
agosto, benché ancora allestita, non é stata inutilizzata, ed ¢
stata smantellata nei giorni seguenti.

Erano invece 23 le persone che il Comune di Forio stava ospi-
tando in strutture ricettive.

In previsione, poi, dell'impatto che il fenomeno avrebbe potuto
avere sui turisti, la cui affluenza sull'Isola al momento era rilevan-
te (circa 200.000 persone), sono state predisposte, con il supporto
della Capitaneria di Porto di Ischia e le Compagnie di navigazione,
partenze straordinarie realizzate mobilitando due motonavi non-
ché anticipando la corsa ordinaria del traghetto gia programmata.
In merito poi alle iniziative assunte dal Governo e volte a ga-
rantire al territorio una pronta risposta per contenere il piu
possibile i disagi della popolazione colpita, il Consiglio dei
Ministri, il 29 agosto u.s., ha deliberato lo stato di emergenza

nei territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio e Lacco

Ameno destinando per i primi interventi in ordine agli effettivi
e indispensabili fabbisogni della popolazione 7 milioni di euro.
A seguito di tale determinazione ¢ stata adottata la conseguen-
te Ordinanza di Protezione civile del 29 agosto 2017, con la
quale si & proceduto alla nomina del Commissario delegato,
individuato nella persona I'architetto Giuseppe Grimaldi, (fun-
zionario della Regione Campania e designato dal Presidente De
Luca in sede di rilascio dell'intesa sull’Ordinanza) con il compi-
to di assicurare il necessario raccordo tra i Centri operativi e di
coordinamento attivati sul territorio, la prosecuzione degli in-
terventi gia avviati e lo sviluppo di quelli che, successivamente,
saranno ritenuti necessari al superamento delle criticita in atto.
Il provvedimento in argomento, tra I'altro reca disposizioni ine-
renti le modalita di assegnazione dei contributi di autonoma
sistemazione per la popolazione colpita, il trattamento dei dati
personali e le spese funerarie. Sono previste anche disposizioni
inerenti la materia di beni culturali danneggiati dall’evento.
L'Ordinanza in argomento reca inoltre indicazioni in merito al
riconoscimento dei benefici normativi per I'impiego del Volon-
tariato di Protezione civile, e alle misure da adottare per la ri-
duzione del rischio residuo.

L'Ordinanza, infine, si occupa di assicurare anche le attivita di
presidio del territorio colpito e della nomina del responsabile
delle attivita di ricognizione dei fabbisogni, di cui alla lettera
d) del comma 2 dell’articolo 5 della Legge 225/92.
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TERREMOTO FRATELLINI PERCHE ABBASSATO CASE ISOLA BORRELLI PROTEZIONE

CIVILE VITTIME FAMIGLIA MATERIALI FATISCENTI SCADENTI CROLLI ABUSIVISMO FERITI
DATI SBAGLIATI CASAMICCIOLA SCAVARE FERITI DISPERSI DONNE BIMBI CONDONO
MAGNITUDO SALVI MACERIE BLACKOUT ALBERGHI SISMA EGIDIO GRASSO EPICENTRO

VIGILI DEL FUOCO OSPEDALE RIZZOLI EVACUATO TETTONICO VULCANICO

PAURA DEBOLE COSTRUZIONI FRAGILE NATURA SINDACI BENEDETTO CROCE
POLEMICHE FLEGREA CAMPANIA LIEVE SOCCORRITORI SFOLLATI TELEFONATE PM DISASTRO
SCOSSA GEOLOGICA DE LUCA TRAGHETTO PANICO SERA TREMARE
MORTI SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI MACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA
VITTIME GOVERNO STATO PREMIER AIUTI DOLORE ITALIA NAPOLITANO PAESE
PROCURA FORTE NUOVA SISMA DISPERSI MUTUI TENDOPOLI CITTA DEVASTARE EDIFICI
EMERGENZA MILIARDI NAZIONALE PASQUA SALIRE TERRA COLPITA DISASTRI DOMANDE FERITE
LUTTO PAESI PAPA RECUPERARE RISCHI SOLIDARIETA SPERARE CAPO BERTOLASO
FORZA ESTRARRE EURO FONDI BARE DIMENTICARE INAGIBILE MARONI PIOGGIA POLEMICA PRESTO
SABBIA SCIACALLAGGIO TENDE VIOLENTA ANNOZERO CATASTO CHIESA CONTI COSCIENZA
COSTRUIRE FARE LUCE MESSA MORTE NORME ONNA PALAZZI PROVINCIA RACCOGLIERE RETE

RICERCA ROMA SANTORO SCATTARE SICUREZZA SOLDI SOSPENDERE STANZA
UNITA VICINA ARRESTARE BASILICA BERTONE COLPE COMMENTO VIA CRUCIS EPICENTRO ESAME
FREDDO GRAVI LACRIME MEGLIO ORGOGLIO PROGETTARE RESPONSABILI RICOMINCIARE RISORGERE
SOLENNE TORNARE VIVA ACCETTARE ANNUNCIARE APPELLO AREE BAGNASCO BENE
BILANCIO PRECIPITAZIONI DISSESTO IDROGEOLOGICO GIAMPILIERI AVVISI

METEOROLOGICI PREVISIONI PRECIPITAZIONI TEMPORALESCHE VENTI FORTI CRITICITA
ASSETTO CRISI ISOLATE SOCCORSI ELICOTTERI EMERGENZA DANNI SICUREZZA CROLLI SMOTTAMENTI
FRANE FRAZIONI ISOLATE VITTIME TRAGEDIA CATASTROFE TERRITORIO INSOFFERENZA
PIANO D'AZIONE COLLABORAZIONE SISTEMA SOGLIE DI RISCHIO ISTITUZIONI CAMBIO
MENTALITA TRAGEDIA GIGLIO MARITTIMO COMANDANTE NAVE
COSTA TITANIC MORTI SCOGLIO ISOLA CROCIERA SCHETTINO RITARDO ORA ALLARME

BORDO CAOS DISPERSI SICUREZZA RISCHIO CORRADO CLINI CARBURANTE DISASTRO AMBIENTALE
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II' 21 agosto 2017, alle ore 20,57, una forte scossa di terremoto di magnitudo durata (Md) pari a 4.0 interessa I'lsola di Ischia.

SCHIA, IL TERREMOTO



B ISCHIA

L'lstituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV) localizza I'evento nel comune di Casamicciola Terme, a una profondita di circa 2 km
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IL TERREMOTO DI ISCHIA DEL 21 AGOSTO 2017

I 21 agosto 2017, alle ore 20,57, una forte scossa di terremoto di
magnitudo durata (Md)'pari a 4.0 interessa I'lsola di Ischia. LIstituto
Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV) localizza I'evento nel
Comune di Casamicciola Terme, a una profondita di circa 2 km. | danni
sono circoscritti in un’area molto limitata, nel settore settentrionale
dell'isola, tra Casamicciola e Lacco Ameno. La scossa provoca 2 vitti-
me e 42 feriti, oltre a danni diffusi e alcuni crolli di edifici.

L'lsola d'Ischia, dominata dal rilievo del Monte Epomeo (787 m s.l.m.),
da un punto di vista sismico & caratterizzata da eventi superficiali,
generalmente di bassa magnitudo e che, storicamente, producono
danni quasi esclusivamente nel settore nord-occidentale dellisola. In
quest'area & localizzato anche il terremoto del 28 luglio 1883, il piu
forte della storia sismica di Ischia (Mw 4.3)% che, in piena stagione
turistica estiva, mentre gli alberghi delle stazioni balneari e termali
dell'isola, rinomate a livello internazionale, sono affollati di villeggian-
ti, devasta il centro di Casamicciola Terme (X grado della scala MCS),
provocando oltre 2000 vittime.

1 Stima utilizzata per misurare |'energia di eventi sismici in area vulcanica
2 (fr Catalogo CPTI15, https://emidius.mi.ingv.it/CPTI15-DBMI15/

Le caratteristiche della sismicita di Ischia, superficialita degli ipocentri e
bassa magnitudo, sono da ricercare nella sua origine vulcanica. L'isola,
infatti, & la parte emersa di un apparato vulcanico che, insieme ai Campi
Flegrei e all'lsola di Procida, costituisce il “Distretto Vulcanico Flegreo”s.
A fronte di stime di magnitudo piuttosto modeste, corrispondono inve-
ce intensita macrosismiche generalmente elevate, come nel caso della
scossa del 21 agosto 2017 (VI grado scala EMS, Scala Macrosismica
Europea?). Effetti cosi gravi interessano in genere aree estremamen-
te limitate e sono certamente condizionati dalla superficialita degli
ipocentri, ma anche dalla geologia di superficie, che gioca un ruolo
fondamentale nell'amplificazione delle onde, dalla vulnerabilita del
patrimonio edilizio e dalla elevata densita abitativa.

['area maggiormente danneggiata dal terremoto del 21 agosto 2017,
con crolli parziali e lesioni gravi, & la parte collinare dellabitato di Ca-
samicciola, sul versante settentrionale del Monte Epomeo. L'area com-
prende i quartieri di Piazza Maio, La Rita e Gran Sentinella, caratterizzati
da edifici costruiti con blocchetti di tufo tenero, pietra squadrata e solo

occasionalmente con mattoni. Assenti ovunque elementi di rinforzo del-

Cfr. Gruppo di Lavoro INGV sul terremoto dell'Isola di Ischia (2017). Rapporto di sintesi preliminare
sul Terremoto dell'Isola d'Ischia (Casamicciola) M4.0 del 21 agosto 2017 (6 settembre 2017)



B ISCHIA

le murature, quali tiranti e catene. Pochi gli edifici in pietrame, i piu
vulnerabili, e gli edifici in cemento armato. Anche il quartiere Bagni su-
bisce danni diffusi, sebbene meno gravi per la miglior qualita costruttiva
dell'edificato. La zona costiera presso il porto, denominata Marina di
Casamicciola, non risulta invece particolarmente colpita.

Danni diffusi, anche gravi, interessano la frazione di Fango, nel Co-
mune di Lacco Ameno, caratterizzata da una tipologia edilizia simile.
Danni sporadici molto lievi (piccole crepe agli intonaci, caduta di cal-
cinacci) vengono rilevati a Fontana (frazione di Serrara Fontana), sul
versante meridionale del Monte Epomeo, e a Cretaio (frazione di Forio,
circa 3 km a sud-est dell'area di massimo danneggiamento).

Gli effetti, come pure il risentimento della scossa, si sono rapidamente
attenuati nel resto dell'isola e lungo la fascia costiera meridionale.

L'INTERVENTO
[l Capo del Dipartimento della Protezione civile, Angelo Borrelli,
ricevuta la comunicazione dell’evento, convoca il Comitato ope-

rativo, che si riunisce alle ore 23,20 alla presenza del Presidente

4 Idem
5  Convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 286 del 27 dicembre 2002

del Consiglio dei Ministri, Paolo Gentiloni. A seguito di quanto
emerso nel corso del Comitato, vengono inviati sul territorio tre
team di esperti del Dipartimento, a supporto delle Autorita locali e
regionali. Contestualmente, & disposto I'invio di contingenti di va-
rie Strutture operative, in particolare dei Vigili del fuoco con unita
specializzate nella ricerca e soccorso.

I 22 agosto, ai sensi dell'articolo 3 del Decreto Legge n. 245 del 4
novembre 20025, il Presidente del Consiglio dei Ministri firma la di-
chiarazione del “Rischio di compromissione degli interessi primari”,
affidando al Capo del Dipartimento della Protezione civile il coordi-
namento dei primi interventi di soccorso, attraverso le Componenti
e le Strutture operative del Servizio nazionale della Protezione civile.
Sono circa 750 gli uomini e le donne del Servizio nazionale di Pro-
tezione civile al lavoro sull'isola a poche ore dall’evento e circa 140
i mezzi impiegati tra macchine, elicotteri e motovedette. L'arrivo dei
soccorritori sull'isola & possibile grazie al contributo delle diverse
Amministrazioni dello Stato che, per assicurare gli spostamenti di
uomini e mezzi, mettono a disposizione mezzi aerei e navali.
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Nelle prime ore, le attivita sull‘isola si concentrano sul soccorso delle
persone che a Casamicciola si trovano sotto le macerie di un edificio e
in particolare sul salvataggio di tre fratellini rimasti incastrati in punto
dell'edificio particolarmente difficile da raggiungere.
Vengono allestiti, nei Comuni maggiormente colpiti, punti di prima
assistenza da parte dei volontari di Protezione civile della Regione
Campania e della Croce Rossa italiana.
“In previsione, poi, dell'impatto che il fenomeno avrebbe potuto
avere sui turisti, la cui affluenza sull’isola al momento era rilevante
(circa 200.000 persone), sono state predisposte, con il supporto della
Capitaneria di Porto di Ischia e le Compagnie di navigazione, partenze
straordinarie realizzate mobilitando due motonavi nonché anticipando
la corsa ordinaria del traghetto gia programmata. "
A poche ore dal terremoto iniziano anche le verifiche di agibilita.
Viene data priorita all'Ospedale Rizzoli di Lacco Ameno, inizialmente
evacuato in via precauzionale, agli edifici scolastici e alle strutture
alberghiere.ll 29 agosto il Consiglio dei Ministri delibera lo stato di
emergenza. | Comuni interessati dalla dichiarazione sono Casamiccio-
la Terme, Forio e Lacco Ameno.

6 Intervento del Capo del Dipartimento della Protezione civile, Angelo Borrelli, Atti Parlamentari — Camera dei Deputati, Commissione VIl — Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici — Seduta del 20 settembre 2017
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La prima Ordinanza del Capo del Dipartimento, Ocdpc n. 476 del
29 agosto, “Primi interventi urgenti di Protezione civile consequenti
all’evento sismico che ha interessato il territorio dei Comuni di
Casamicciola Terme, di Forio e di Lacco Ameno dell’lsola di Ischia
il giorno 21 agosto 2017 " nomina Commissario delegato |'archi-
tetto Giuseppe Grimaldi, funzionario della Regione Campania, a cui
spetta il coordinamento dei Centri operativi attivati sul territorio,
degli interventi gia avviati e di quelli che, successivamente, saranno
ritenuti necessari al superamento delle criticita in atto.

In sequito alla sciagura del Viadotto Polcevera a Genova, nella quale
perdono la vita 43 persone, il 28 settembre 2018 viene approva-
to il Decreto Legge n. 109, “Decreto Genova”, che prevede anche
lo stanziamento di circa 60 milioni di euro per la ricostruzione ad
Ischia. Con Dpcm del 25 ottobre 2018, il Prefetto Carlo Schilardi
viene nominato Commissario straordinario per gli interventi di ripa-
razione, di ricostruzione, di assistenza alla popolazione e di ripre-
sa economica nei territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio
e Lacco Ameno dell’lsola d'Ischia colpiti dall’'evento sismico del
21 agosto 2017. [



L'AQUILA TERREMOTO MORTI SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI MACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA
VITTIME GOVERNO SCAVARE STATO INCHIESTA PREMIER AIUTI DOLORE ITALIA NAPOLITANO PAESE
PROCURA FORTE NUOVA PAURA SISMA DISPERSI MUTUI TENDOPOLI CITTA DEVASTARE EDIFICI
EMERGENZA MILIARDI NAZIONALE PASQUA SALIRE TERRA COLPITA DISASTRI DOMANDE FERITE
LUTTO PAESI PAPA RECUPERARE RISCHI SOLIDARIETA SPERARE ANTISISMICHE CAPO BERTOLASO
FORZA ESTRARRE EURO FONDI BARE DIMENTICARE INAGIBILE MARONI PIOGGIA POLEMICA PRESTO
SABBIA SCIACALLAGGIO TENDE TRAGEDIA VIOLENTA ANNOZERO CATASTO CHIESA CONTI COSCIENZA
COSTRUIRE DIGNITA FARE LUCE MESSA MORTE NORME ONNA PALAZZI PROVINCIA RACCOGLIERE
RETE RICERCA ROMA SANTORO SCATTARE SICUREZZA SOCCORSI SOLDI SOSPENDERE STANZA
TREMARE UNITA VICINA ARRESTARE BASILICA BERTONE COLPE COMMENTO VIA CRUCIS EPICENTRO
ESAME FREDDO GRAVI LACRIME MEGLIO ORGOGLIO PROGETTARE RESPONSABILI RICOMINCIARE
RISORGERE SOLENNE TORNARE VIVA ACCETTARE ANNUNCIARE APPELLO AREE NEW TOWN BAGNASCO
BENE BILANCIO MESSINA 2009 PRECIPITAZIONI ALLUVIONE DISSESTO IDROGEOLOGICO GIAMPILIERI
AVVISI METEOROLOGICI PREVISIONI PRECIPITAZIONI TEMPORALESCHE VENTI FORTI CRITICITA
ALLARME ASSETTO CRISI ISOLATE SOCCORSI ELICOTTERI EMERGENZA DANNI SICUREZZA CROLLI
SMOTTAMENTI FRANE FRAZIONI ISOLATE VITTIME DISPERSI TRAGEDIA CATASTROFE TERRITORIO
INSOFFERENZA ABUSIVISMO PIANO D'AZIONE COLLABORAZIONE SISTEMA SOGLIE DI RISCHIO
ISTITUZIONI CAMBIO MENTALITA CONCORDIA 2012 TRAGEDIA GIGLIO MARITTIMO NAUFRAGIO
COMANDANTE NAVE COSTA TITANIC MORTI SCOGLIO ISOLA CROCIERA SCHETTINO CAPITANO
RITARDO ORA ALLARME BORDO CAOS DISPERSI SICUREZZA RISCHIO CORRADO CLINI CARBURANTE
DISASTRO AMBIENTALE AMMUTINAMENTO CAPITANERIA DE FALCO SALIRE RICERCA INCHINO
INABISSARSI EMERGENZA CORSA CORPI SALVARE ABBANDONO VIZI VELENI NOTTE LIVORNO
PROCURA MANOVRA MALDESTRA INCIDENTE TEMPI SQUARCIO PASSEGGERI ALTOPARLANTE
ERRORE UMANO MISTERI CISTERNE SUB INCLINARSI RIVA ANZIANI DISABILI VACANZA PIANISTA
URTO CARABINIERI INCASTRATA INCAGLIATA VERUSIO GROSSETO MAMMA FIGLI BAMBINI CABINE
URLA BOATO CALPESTARE SCIALUPPE EQUIPAGGIO BUIO SALVAGENTE GIUBBOTTI SUPERSTITI
OMICIDIO COLPOSO TERRORE ANGOSCIA PAURA INCHIESTA AFFOGATI SOMMOZZATORI SEGNALATO

LEGGEREZZA UFFICIALI MARE VICINO SOCCORSO PASSEGGERI EVACUAZIONE SCAFO MANOVRA
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SIAMO CONSAPEVOLI DI AVER RAGGIUNTO L'OBIETTIVO
PRINCIPALE CHE LA LEGGE-DELEGA SI PROPONEVA:
TRACCIARE IL PERCORSO PER COSTRUIRE

LA PROTEZIONE CIVILE DEL FUTURO, FACENDO TESORO
DEI PROGRESSI FATTI NEI 25 ANNI CHE CI SEPARANO
DALI’APPROVAZIONE DELLA LEGGE N. 225/1992.

IL CODICE DELLA PROTEZIONE CIVILE

Dal 2 gennaio 2018, il Servizio nazionale é disciplinato dal Codice
della Protezione civile (Decreto legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018),
con il quale é riformata tutta la normativa in materia. Di seguito,
per punti, i principali elementi di novita introdotti dal Codice.

PREVISIONE E PREVENZIONE

n materia di previsione, il Codice prevede innovazioni rela-

tive allo studio anche dinamico degli scenari di rischio pos-

sibili. Lattivita di previsione & propedeutica alle attivita del
sistema di allertamento e alla pianificazione di Protezione civile.
Relativamente alle attivita di prevenzione si tiene conto dell’evo-
luzione della materia nel tempo esplicitando che 'ambito della
prevenzione ¢ sia strutturale sia non strutturale, anche in manie-
ra integrata. La prevenzione non strutturale é composta da una
serie di attivita in cui spiccano l'allertamento e la diffusione della
conoscenza di Protezione civile su scenari di rischio e norme di
comportamento e la pianificazione di Protezione civile. La preven-
zione strutturale é reintrodotta come “prevenzione strutturale di

Protezione civile”, a sottolineare I'esistenza di temi di Protezione

civile specifici quando si parla di prevenzione strutturale. Un ruolo
specifico, in cui il Dipartimento della Protezione civile & integrato
nei tavoli di lavoro dove le linee di prevenzione strutturale sono
definite. Sono inoltre disciplinati gli interventi strutturali di mitiga-
zione del rischio in ambito emergenziale. Si precisa infine la neces-

sita di azioni integrate di prevenzione strutturale e non strutturale.

GESTIONE DELLE EMERGENZE NAZIONALI

Prima del Codice, I'intervento nazionale, compresa 'attivazio-
ne di strumenti straordinari, era subordinato alla dichiarazione
dello stato di emergenza. Lattivazione preventiva era rimessa
all'autonoma valutazione degli Enti competenti. Lo stato di mo-
bilitazione, introdotto dal Decreto legislativo n. 1 del 2 gennaio
2018, supera questo limite e consente al sistema territoriale di
mobilitare le sue risorse e di chiedere anche il concorso delle
risorse nazionali, anche prima della dichiarazione dello stato di
emergenza. Se I'evento si tramuta in calamita, si mette in moto
la macchina emergenziale. In caso contrario, con un atto unila-
terale del Capo del Dipartimento si possono riconoscere i costi

sostenuti da parte di chi si € preventivamente attivato.



FRUTTO DELLE STRAORDINARIE INTUIZIONI DEL
PRESIDENTE ZAMBERLETTI, PER APRIRE TUTTI
INSIEME UNA NUOVA FASE, NELLO SPIRITO DI
CONCRETEZZA E DI LEALE COLLABORAZIONE TRA
LIVELLI DI GOVERNO CHE SEMPRE CARATTERIZZANO
IL MODELLO ITALIANO DI PROTEZIONE CIVILE.

DURATA DELLO STATO DI EMERGENZA
Il Codice ridefinisce la durata dello stato di emergenza di rilievo
nazionale, portandola a un massimo di 12 mesi, prorogabile di

ulteriori 12 mesi.

PIANIFICAZIONE DI PROTEZIONE CIVILE

I Codice ribadisce il ruolo chiave della pianificazione e punta
al superamento di una concezione “compilativa” di Piano in fa-
vore di una visione evoluta volta a rendere questo strumento

pienamente operativo.

RISCHI DI PROTEZIONE CIVILE

Il Codice esplicita le tipologie di rischio di cui si occupa la
Protezione civile: sismico, vulcanico, da maremoto, idraulico,
idrogeologico, da fenomeni meteorologicamente avversi, da
deficit idrico, da incendi boschivi. Precisa inoltre i rischi su cui
il Servizio nazionale puo essere chiamato a cooperare: chimi-
co, nucleare, radiologico, tecnologico, industriale, da trasporti,
ambientale, igienico-sanitario, da rientro incontrollato di satel-

liti e detriti spaziali.

COMUNITA SCIENTIFICA

Il Codice chiarisce i criteri di operativita nel Sistema di Protezio-
ne civile, che vede ammissibili soltanto quei prodotti reputati
maturi secondo le regole del mondo scientifico. La Comunita
scientifica partecipa al Servizio nazionale sia attraverso attivita

integrate, sia attraverso attivita sperimentali propedeutiche.

CENTRI DI COMPETENZA

11 Codice codifica la funzione dei Centri di competenza, la cui spe-
cificita e realizzare prodotti che possano essere utilizzati in ambi-
to di Protezione civile. I Centri di competenza, da strumenti del Di-

partimento diventano con il Codice strumenti dell'intero Sistema.

PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI ALLE ATTIVITA

DI PROTEZIONE CIVILE

Il Codice introduce il principio della partecipazione dei cittadi-
ni finalizzata alla maggiore consapevolezza dei rischi e alla crescita
della resilienza delle comunita. Tale partecipazione puo realizzarsi
in vari ambiti, dalla formazione professionale, alla pianificazione di

Protezione civile e attraverso 'adesione al Volontariato di settore.
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Swisseduc.ch — Stromboli online:
https://www.swisseduc.ch/stromboli/volcano/sciara0203/index-it.html

Wikipedia - Portale Catastrofi:
https:/it.wikipedia.org/wiki/Portale:Catastrofi
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MORTI SCOSSA RICOSTRUIRE CROLLI MACERIE FUNERALI SFOLLATI CASA VITTIME
GOVERNO STATO PREMIER AIUTI DOLORE ITALIA NAPOLITANO PAESE PROCURA
FORTE NUOVA SISMA DISPERSI MUTUI TENDOPOLI CITTA DEVASTARE EDIFICI EMERGENZA
MILIARDI NAZIONALE PASQUA SALIRE TERRA COLPITA DISASTRI DOMANDE FERITE LUTTO PAESI PAPA
RECUPERARE RISCHI SOLIDARIETA SPERARE CAPO BERTOLASO FORZA ESTRARRE EURO
FONDI BARE DIMENTICARE INAGIBILE MARONI PIOGGIA POLEMICA PRESTO SABBIA SCIACALLAGGIO
TENDE VIOLENTA ANNOZERO CATASTO CHIESA CONTI COSCIENZA COSTRUIRE FARE
LUCE MESSA MORTE NORME ONNA PALAZZI PROVINCIA RACCOGLIERE RETE RICERCA ROMA SANTORO
SCATTARE SICUREZZA SOLDI SOSPENDERE STANZA UNITA VICINA ARRESTARE
BASILICA BERTONE COLPE COMMENTO VIA CRUCIS EPICENTRO ESAME FREDDO GRAVI LACRIME
MEGLIO ORGOGLIO PROGETTARE RESPONSABILI RICOMINCIARE RISORGERE SOLENNE TORNARE
VIVA ACCETTARE ANNUNCIARE APPELLO AREE BAGNASCO BENE BILANCIO
PRECIPITAZIONI DISSESTO IDROGEOLOGICO GIAMPILIERI AVVISI METEOROLOGICI
PREVISIONI PRECIPITAZIONI TEMPORALESCHE VENTI FORTI CRITICITA ASSETTO CRISI ISOLATE
SOCCORSI ELICOTTERI EMERGENZA DANNI SICUREZZA CROLLI SMOTTAMENTI FRANE FRAZIONI ISOLATE
VITTIME TRAGEDIA CATASTROFE TERRITORIO INSOFFERENZA PIANO D'AZIONE
COLLABORAZIONE SISTEMA SOGLIE DI RISCHIO ISTITUZIONI CAMBIO MENTALITA
TRAGEDIA GIGLIO MARITTIMO COMANDANTE NAVE COSTA TITANIC MORTI SCOGLIO
ISOLA CROCIERA SCHETTINO RITARDO ORA ALLARME BORDO CAOS DISPERSI SICUREZZA
RISCHIO CORRADO CLINI CARBURANTE DISASTRO AMBIENTALE AMMUTINAMENTO CAPITANERIA DE
FALCO SALIRE RICERCA INABISSARSI EMERGENZA CORSA CORPI SALVARE ABBANDONO Vizi
VELENI NOTTE LIVORNO PROCURA MANOVRA MALDESTRA INCIDENTE SQUARCIO PASSEGGERI
ALTOPARLANTE ERRORE UMANO MISTERI CISTERNE SUB INCLINARSI RIVA ANZIANI DISABILI VACANZA
PIANISTA URTO CARABINIERI INCASTRATA INCAGLIATA VERUSIO GROSSETO MAMMA FIGLI BAMBINI
CABINE URLA BOATO CALPESTARE SCIALUPPE BUIO SALVAGENTE GIUBBOTTI SUPERSTITI
OMICIDIO TERRORE ANGOSCIA PAURA INCHIESTA AFFOGATI SOMMOZZATORI SEGNALATO
UFFICIALI MARE VICINO SOCCORSO PASSEGGERI EVACUAZIONE SCAFO

IMPAZZIRE BLACKOUT LUCE ELETTRICITA TELEFONATE ARMATORE PONTI PANICO ELICOTTERI AIUTO



VIAGGIO AFFONDARE GIALLO DONNA DOMICILIARI SCENDERE RELITTO ACQUA INCUBO GIGANTE
SCIACALLI TERRA TREMA AZIENDE IMPRESE BASSA FALSI ALLARMI PROTEZIONE CIVILE
MINISTRO CLINI CAPANNONI NAPOLITANO CHIESE CASE TERREMOTO VITTIME TENDOPOLI FABBRICHE
SFOLLATI PAURA NOTTE DUOMO MIRANDOLA FINALE SAN FELICE SISMICO SINDACO ECONOMIA
CAMPANILI MACERIE RISCHIO NORD DANNEGGIATI OPERAI STRAGE SIMBOLI ARTE PIANURA
PADANA INCUBO DANNI TERRORE TORRI FUGA SANT'AGOSTINO MONUMENTI MONTI
TERRITORIO EMERGENZA ANCORA HOTEL EDIFICI SCIAME INCHIESTA RIPARTIRE INFINITE
TESORI EVACUATE EPICENTRO PALASPORT DISASTRO MODENA GUERRA CENTO SICUREZZA GOVERNO
ACCISA BENZINA TRAGEDIA CITTA ERRANI LAVORO VIGILI DEL FUOCO FERRARA
MAGISTRATURA INDAGINI AVVISI DI GARANZIA STRADA LACRIME CONFINDUSTRIA
OSPEDALI ANZIANI GEOLOGI CAOS FERITI SANGUE LAVORATORI SFOLLATI
NATALE RENZI RESTARE RESISTERE SCOSSE CROLLI FORTE SISMA TERREMOTATI TERREMOTO
DEFORMATO NORCIA ITALIA RISCHIO SCUOLE CENTRO NEVE AMATRICE ABRUZZO MARCHE LAZIO
UMBRIA DISPERSI SCIACALLI PAURA ROMA ALBERGO RIGOPIANO HOTEL
CORPI SOCCORSI ALLARME VALANGA GRAN SASSO SLAVINA MACERIE SOCCORITORI VIVI SCAVARE
SUPERSTITI MIRACOLO SEPOLTI TERRORIZZATI DETRITI COMUNI RESORT TELEFONATE PAPA MORTI
GUERRA PAESI BAMBINI CUORE MONTAGNA ACCUMOLI ARQUATA CARITAS VITTIME TREMARE SPERANZA
TERRA PIANO SINDACO CASA PROCURA CANTONE DOLORE SOLI MATTARELLA
VESCOVO FUNERALI ERRANI FREDDO DANNI SBRICIOLARE INCHIESTA PM ACCUSA OSPEDALI TENDOPOLI
TENDE FAGLIA CHIESE RIETI DIO FRANCESCO LUTTO TRASPARENZA DOSSIER ANTISISMICI
PROTESTE CAMPANILE PIANTO SAN BENEDETTO TERREMOTO FRATELLINI PERCHE
ABBASSATO CASE ISOLA BORRELLI PROTEZIONE CIVILE VITTIME FAMIGLIA MATERIALI FATISCENTI
SCADENTI CROLLI ABUSIVISMO FERITI DATI SBAGLIATI CASAMICCIOLA SCAVARE
FERITI DISPERSI DONNE BIMBI CONDONO MAGNITUDO SALVI MACERIE BLACKOUT ALBERGHI
SISMA EGIDIO GRASSO EPICENTRO VIGILI DEL FUOCO OSPEDALE RIZZOLI EVACUATO TETTONICO
VULCANICO PAURA DEBOLE COSTRUZIONI FRAGILE NATURA SINDACI
BENEDETTO CROCE POLEMICHE FLEGREA CAMPANIA LIEVE SOCCORRITORI SFOLLATI TELEFONATE PM

DISASTRO SCOSSA GEOLOGICA DE LUCA TRAGHETTO PANICO SERA TREMARE



Le vicende ricostruite in questo volume non appartengono
solo alla memoria collettiva di un Paese, ma trasferiscono
a ciascuno di noi un messaggio attuale: 'importanza di
superare l'atteggiamento fatalistico che ha prevalso per
secoli, fino in epoche recenti, nella consapevolezza che esistono
strumenti e metodi per ridurre le conseguenze di eventi
calamitosi, a partire da un corretto rapporto uomo-territorio.






