
 

 
 

 

Decreto a contrarre per la procedura di affidamento di contratti pubblici di importo pari o superiore 

alle soglie di rilevanza europea di cui all’articolo 14 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per 

l’affidamento dei Servizi relativi alla “Riduzione dei rischi idrogeologico, idraulico, costiero e da 

incendi boschivi per la popolazione – Strategie per la capacità dei territori 2021-2027” finanziato 

con fondi del programma nazionale capacità per la coesione  2021-2027- CUP: J52B25001590006” 

e nomina ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023, del Responsabile Unico del Progetto e del 

Direttore dell’Esecuzione Contrattuale. 

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO 

VISTA la legge del 23 agosto 1988, n. 400 recante “Disciplina dell’attività di Governo e 

ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri”;  

VISTO il decreto legislativo del 30 luglio 1999, n. 303 recante “Ordinamento della Presidenza 

del Consiglio dei Ministri a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e 

successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, recante “Codice della protezione civile” e 

successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 aprile 2024 recante 

“Regolamento di autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri”;  

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° ottobre 2012, recante 

“Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e 

successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il Decreto del Ministro per la protezione civile e le politiche del mare del 18 dicembre 

2024, recante organizzazione interna del Dipartimento della protezione civile, visto e 

annotato al1’Ufficio del Bilancio e per il Riscontro Amministrativo Contabile il 19 

dicembre 2024 al n. 4890 e registrato alla Corte dei Conti l’8 gennaio 2025, al n. 55; 

VISTO  il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 luglio 2024,  visto e annotato 

al n. 3065 in data 25 luglio 2024 dall’Ufficio di bilancio e per il riscontro di regolarità 

amministrativo contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri e registrato alla 

Corte dei Conti al n. 2100 il 25 luglio 2024, con il quale è stato conferito al Dott. Fabio 

CICILIANO, l’incarico di Capo del Dipartimento della Protezione civile ai sensi degli 

articoli 18 e 28 della legge 23 agosto 1988, n. 400, nonché dell’articolo 19 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a far data dal 25 luglio 2024 e fino al verificarsi della 

fattispecie di cui all’articolo 18, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, fatto salvo 

quanto previsto dall'art. 3 del D.P.R. 3 luglio 1997, n. 520; 
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 RILEVATO  che con il sopra richiamato D.P.C.M.  del 23 luglio 2024 al Dott. Fabio 

CICILIANO, Capo del Dipartimento della protezione civile, è stata attribuita la titolarità 

del centro di responsabilità amministrativa n. 13 “Protezione Civile” del bilancio di 

previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

VISTA la legge del 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss. mm. ii.; 

VISTO il decreto legislativo del 14 marzo 2013 n. 33 recante “Riordino della disciplina 

riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 

delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto legislativo dell’8 aprile 2013 n. 39 recante “Disposizioni in materia di 

inconferibilità ed incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e 

presso gli enti privati in controllo pubblico a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, 

della legge 6 novembre 2012 n. 190”; 

VISTO il regio decreto del 18 novembre 1923, n. 2440 recante “Disposizioni sul patrimonio e 

sulla contabilità generale dello Stato”; 

VISTO il regio decreto del 23 maggio 1924, n. 827 recante “Regolamento per l’amministrazione 

del patrimonio e per la contabilità generale dello Stato”; 

VISTA la legge del 3 aprile 1997, n. 94 recante “Modifiche alla legge 5 agosto 1978, n. 468, e 

successive modificazioni e integrazioni, recante norme di contabilità generale dello 

Stato in materia di bilancio”; 

VISTA la legge del 31 dicembre 2009, n.196 di contabilità e finanza pubblica; 

VISTO  il D.lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

VISTA  la Decisione C (2022) 4787 del 15 luglio 2022 con la quale la Commissione europea 

ha adottato l’Accordo di Partenariato Italia 2021-2027 che definisce la strategia e le 

priorità di ogni Stato membro nonché le modalità di impiego efficace ed efficiente dei 

fondi SIE al fine di perseguire la Strategia dell’Unione per una crescita intelligente, 

sostenibile e inclusiva; 

VISTA la Decisione C (2023)374 del 12 gennaio 2023 con la quale la Commissione Europea 

ha adottato il “Programma Nazionale Capacità per la Coesione Assistenza Tecnica 

2021-2027”, come modificata dalla Decisione C (2024) 6561 del 12 settembre 2024; 

CONSIDERATO che il Programma Nazionale Capacità per la Coesione Assistenza Tecnica 2021-

2027 individua specificatamente le azioni necessarie alla realizzazione degli obiettivi di 

programma tra cui l’Azione 2.2 “Supporto alla capacità amministrativa degli enti 



 

 
 

territoriali beneficiari delle politiche di coesione UE nelle Regioni Meno Sviluppate” 

volta al sostegno alla capacità istituzionale degli enti locali e territoriali (incluse le 

diverse forme di aggregazione) situati nelle Regioni MS attraverso la promozione e lo 

sviluppo di comunità di pratica tra amministrazioni pubbliche, in una logica di 

collaborazione e sviluppo della governance multilivello sulla base di compiti e interventi 

a carattere innovativo collegati agli obiettivi della politica di coesione; 

VISTA la nota prot. n. 11426 del 14 marzo 2025 con la quale il Dipartimento della Protezione 

Civile della Presidenza del Consiglio dei ministri ha trasmesso al Dipartimento per le 

politiche di coesione e per il Sud la scheda progetto intitolata “Protezione civile: azioni 

e strumenti per la gestione del rischio Strategie per le capacità dei territori 2021 – 2027” 

per valutarne l’ammissione a finanziamento a valere sul PN Cap Coe 2021-2027;  

CONSIDERATO che il progetto si pone, quali obiettivi, la riduzione del rischio sismico per 

popolazione, edifici e infrastrutture, attraverso l’applicazione al territorio delle sette 

Regioni Meno Sviluppate di metodologie e standard, la riduzione dei rischi 

idrogeologico, idraulico e costiero attraverso azioni di adattamento ai cambiamenti 

climatici e il miglioramento e potenziamento delle attività relative alla gestione del 

rischio incendi boschivi; 

VISTO la nota DPCOE prot. n. 0007905-P del 7 aprile 2025 con la quale l’Autorità di Gestione 

ha trasmesso al Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei 

ministri il decreto n. 16 del 04/04/2025 relativo all’ammissione a finanziamento del 

progetto “Protezione civile: azioni e strumenti per la gestione del rischio. Strategie per 

le capacità dei territori 2021 – 2027” - CUP J52B25001590006; 

VISTO l’Accordo di concessione del finanziamento sottoscritto digitalmente da entrambe le 

parti il 15 aprile 2025 e inviato al Dipartimento per le politiche di coesione e il Sud con 

nota DPC n.18687 del 16 aprile 2025; 

VISTO il Decreto n. 93/2025 del Dipartimento per le politiche di coesione e per il SUD afferente 

all’approvazione dell’Accordo del finanziamento stipulato tra l’Autorità di Gestione del 

Programma e il Beneficiario Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del 

Consiglio dei ministri – per la realizzazione del progetto “Protezione civile: azioni e 

strumenti per la gestione del rischio. Strategie per le capacità dei territori 2021 – 2027” 

- CUP J52B25001590006 a valere sulla Priorità 2 “Rafforzamento ed efficientamento 

dei processi attuativi della Politica di Coesione 2021- 2027” - Azione 2.2 - “Supporto 

alla capacità amministrativa degli enti territoriali beneficiari delle politiche di coesione 

UE nelle Regioni Meno Sviluppate” del Programma Nazionale Capacità per la coesione 

2021-2027 (FESR) ammesso alla registrazione della Corte dei conti in data 22 luglio 

2025 al n. 1929; 

CONSIDERATO altresì la successiva nota DPC prot. 9751 del 26 febbraio 2026 con la quale il 

Dipartimento della protezione civile ha richiesto una rimodulazione non sostanziale 



 

 
 

della predetta scheda e che l’Autorità di gestione del PN Capacità per la coesione con 

nota prot. DPCOE prot. 4837 del 3 marzo 2026 ha dato riscontro positivo;   

VISTO    il Decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile del 11 luglio 2025 rep. 2077 

di istituzione della Struttura responsabile dell’attuazione del progetto “Protezione civile: 

azioni e strumenti per la gestione del rischio. Strategie per le capacità dei territori 

2021/2027”; 

VISTO l’art. 114 del D.lgs. n. 36/2023 che individua le figure professionali necessarie per lo 

svolgimento dell’esecuzione dei contratti e dell’attività da parte delle stazioni 

appaltanti; 

VISTO il decreto n. 2388 di rep. dell’11 agosto 2025, con il quale sono state designate le figure 

per la governance contrattuale ovvero l’Ing. Filippo Cadamuro quale Responsabile 

unico del progetto, il Dott. Angelo Corazza per il ruolo di Direttore dell'esecuzione del 

contratto; 

VISTA la nota del 17/02/2026 prot. 8329, con la quale l’Ufficio II – Previsione e Prevenzione 

del Rischio, Servizio Rischio idraulico, idrogeologico,  costiero e da deficit idrico, per 

il conseguimento dell’Obiettivo “RIDUZIONE DEI RISCHI IDROGEOLOGICO, 

IDRAULICO, COSTIERO E DA INCENDI BOSCHIVI PER LA POPOLAZIONE”, 

compreso nel Progetto, ha rappresentato la necessità di procedere all’indizione di una 

procedura aperta per la selezione di un soggetto cui affidare, in appalto, i relativi servizi, 

per un importo complessivo pari ad € 9.099.132,90 oltre IVA, trasmettendo, altresì, il 

Capitolato Tecnico; 

CONSIDERATO che, trattandosi di fondi europei, la quota per gli incentivi per funzioni tecniche 

di cui all’art. 45 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, è quantificata nella misura dell’1,6%  

del predetto valore complessivo stimato del servizio, per un ammontare lordo pari ad € 

145.586,13, comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali a carico 

dell’Amministrazione; 

CONSIDERATO che, non sono attive Convenzioni Consip di cui all’art. 26 comma 1, della Legge 

488/1999 aventi ad oggetto il prodotto relativo alla presente procedura di 

approvvigionamento; 

RITENUTO di dove procedere, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, 

all’espletamento di una gara mediante procedura aperta, in modalità telematica, 

adottando il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’appalto è costituito da un unico 

lotto poiché le singole linee di attività previste sono fra di loro fortemente integrate e i 

risultati e i prodotti intermedi di ogni singola attività possono avere ricadute nei risultati 

e nei prodotti delle altre attività. 



 

 
 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 17, comma 1 del D.lgs. n. 36/2023, le stazioni appaltanti, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, adottano la 

decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte; 

D E C R E T A 

Art. 1 

1. Per le motivazioni di cui in premessa, è indetta, sulla base del capitolato tecnico di cui alla nota 

del 17/02/2026 prot. 8329, una procedura di gara aperta telematica per l’affidamento dei servizi 

relativi alla “RIDUZIONE DEI RISCHI IDROGEOLOGICO, IDRAULICO, COSTIERO E DA 

INCENDI BOSCHIVI PER LA POPOLAZIONE” nell’ambito del progetto “PROTEZIONE 

CIVILE: AZIONI E STRUMENTI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO – STRATEGIE PER LE 

CAPACITA’ DEI TERRITORI 2021-2027” finanziato con fondi del programma nazionale 

capacità per la coesione 2021-2027- CUP: J52B25001590006. 

2. L’importo a base di gara è stimato in € 9.099.132,90 oltre Iva. Gli incentivi per le funzioni tecniche, 

di cui all’art. 45 del D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 sono pari ad € 145.586,13. 

3. Il servizio decorrerà dalla data del verbale di inizio attività e terminerà il 31 ottobre 2028 fatte 

salve eventuali proroghe, senza oneri per l’Amministrazione. 

4. L’aggiudicazione dell’appalto avverrà, in conformità a quanto previsto dall’art. 108 comma 1 del 

D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 

 

Art. 2 

1. Ai sensi dell’15 del D.lgs n. 36/2023 l’ing. Filippo Cadamuro, è nominato Responsabile unico del 

progetto. 

2. Il dott. Angelo Corazza è designato per il ruolo di Direttore dell'esecuzione del contratto. 

3. Il dott. Angelo Avitabile, il dott. Fabio Santamaria, la sig.ra Eva Dobosz e la sig.ra Mara Malatesta 

sono nominati collaboratori del Responsabile Unico del Progetto e il dott. Marco Falzacappa, la 

dott.ssa Federica Marchetto e la dott.ssa Flavia Massimi sono nominati collaboratori del Direttore 

dell’esecuzione del Contratto. 

4. Il dott. Daniele Bernardi è incaricato della predisposizione della procedura di gara e svolgerà le 

funzioni di supporto amministrativo al Responsabile Unico del Progetto, la dott.ssa Melania June 

La Porta svolgerà le funzioni di supporto al Responsabile Unico del Progetto per la revisione atti. 

 

Art. 3 

Gli oneri relativi all’attuazione di quanto disciplinato dall’articolo 1 trovano copertura nelle risorse 

nell’ambito del progetto “PROTEZIONE CIVILE: AZIONI E STRUMENTI PER LA GESTIONE 



 

 
 

DEL RISCHIO - STRATEGIE PER LE CAPACITÀ DEI TERRITORI 2021-2027” finanziato con 

fondi del programma nazionale capacità per la coesione 2021-2027- CUP: J52B25001590006.  

Per quanto non previsto e disciplinato dagli atti di gara si rinvia alla legislazione applicabile in 

materia. 

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO 

Fabio Ciciliano 
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